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เปิดผลศกึษา สตง.วา่ดว้ยผลกระทบการก าหนด

เงือ่นไขโชวร์ายได ้'ทีป่รกึษา' ในระบบ e-GP 

"...การก าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิใหท้ ีป่รกึษาแตล่ะ

รายแสดงขอ้มูลตามขอ้ 4.9 (1) น ัน้ มผีลท าให ้ที่

ปรกึษาทีไ่มต่อ้งการแสดงขอ้มลูสว่นบคุคล ไมเ่ขา้

ร่วมยืน่ขอ้เสนอโครงการ เป็นเหตุใหม้ที ีป่รกึษา

เขา้ยืน่ขอ้เสนอแตล่ะโครงการนอ้ยราย ท าใหไ้ม่

เกดิการแขง่ขนั..." 

                การก าหนดเงือ่นไขใหท้ีป่รกึษาทีจ่ะเขา้ร่วมการแข่งขนัจา้งงาน    
ในโครงการตา่งๆ ของภาครฐั  จะตอ้งแสดงขอ้มูลรายไดพ้ืน้ฐาน พรอ้มแนบ
หลกัฐานในเอกสารประกาศเชญิชวนงานจา้งทีป่รกึษา ในระบบการจดัซือ้จดั
จา้งภาครฐัดว้ยอเิล็กทรอนกิส ์(Electronic GovernmentProcurement : e-
GP) ก าลงัถกูจบัตามอง!  

เมือ่ส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ (สตง.) ศกึษาพบว่า การด าเนนิการ           
ในลกัษณะดงักลา่ว อาจท าใหเ้กดิความสบัสนในการพจิารณาเอกสารหลกัฐาน
ในการยืน่ขอ้เสนอของทีป่รกึษาวา่จะพจิารณาตาม TOR หรอืตามประกาศเชญิ
ชวน รวมถงึอาจท าให้มที ีป่รกึษาเขา้ยืน่ขอ้เสนอแต่ละโครงการนอ้ยราย      
(โดยงานจา้งทีป่รกึษา ตามพ.ร.บ.การจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัด ุพ.ศ.
2560 หมายถงึ งานจา้งบรกิารจากบุคคลธรรมดาหรอืนติบิุคคลเพือ่เป็นผูใ้ห้
ค าปรกึษาหรอืแนะน าแก่หน่วยงานของรฐัในดา้นวศิวกรรม สถาปัตยกรรม      
ผงัเมอืง กฎหมาย เศรษฐศาสตร  ์การเงนิ การคลงั สิง่แวตลอ้ม วทิยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีสาธารณสุข ศลิปวฒันธรรม การศกึษาวจิยั หรอืดา้นอืน่ที ่อยูใ่น
ภารกจิของรฐัหรอืหนว่ยงานของรฐั) ลา่สดุ สตง. ไดม้หีนงัสอืแจง้ผลการศกึษา
วเิคราะหป์ัญหาดงักลา่ว พรอ้มขอ้เสนอแนะ ถงึกรมบญัชกีลางเพือ่พจิารณา
ด าเนนิการแกไ้ขตอ่ไปแลว้   
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โดย นายประจกัษ ์บุญยงั ผูว้า่การตรวจเงนิแผน่ดนิ สตง. เปิดเผยวา่ เมือ่เร็ว ๆ 
นี ้สตง. โดยส านกัวจิยั ไดศ้กึษาวเิคราะหป์ญัหาการก าหนดใหบ้รษิทัทีป่รกึษา
เปิดเผยรายไดบ้คุคล แกผู่ว้า่จา้ง จากการศกึษาขอ้กฎหมาย ขอ้มลูการจดัจา้ง
ทีป่รกึษา การสมัภาษณ์หนว่ยงานของรฐัผูด้ าเนนิการจา้งทีป่รกึษา ตลอดจน
ความเห็นจากหน่วยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑแ์นวทางการ
ปฏบิตังิาน ในกระบวนการจดัจา้งทีป่รกึษาทีห่นว่ยงานของรฐัตอ้งถอืปฏบิตั ิ

พบวา่ เอกสารประกาศเชญิชวนงานจา้ง ทีป่รกึษาในระบบการจดัซือ้จดัจา้ง
ภาครฐัดว้ยวธิกีารทางอเิล็กทรอนกิส ์(Electronic Procurement: e-GP) ที่
กรมบญัชกีลางจดัท าขึน้ใหห้น่วยงานของรฐัน าไปใชป้ฏบิตั ิต ัง้แต่วนัที ่27 
กรกฎาคม 2561 เป็นตน้มา มขีอ้ก าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิในการยืน่ขอ้เสนอ
ดา้นเทคนคิ ขอ้ 4.9 (1) ทีจ่ะสง่ผลกระทบในทางปฏบิตั ิหลายประการ 

โดยขอ้เสนอดา้นเทคนคิ ขอ้ 4.9 (1) ก าหนดใหท้ีป่รกึษาแต่ละรายจะตอ้ง
แสดงขอ้มูลรายไดพ้ืน้ฐาน (Basic Salary) พรอ้มแนบเอกสารหลกัฐานหรอื
เอกสารอ้างอิงทีน่่าเชื่อถือ เช่น ส าเนาหลกัฐาน การจ่ายเงนิเดือน หรือ
คา่ตอบแทนทีเ่คยไดร้บัจากตน้สงักดั (Payment Slip) หรอืหลกัฐานการยืน่
ช าระภาษเีงนิไดต้อ่กรมสรรพากรทีส่ามารถแสดงความเป็นพนกังานประจ า
ของนติบิคุคล หรอืใบรบัรองหกัภาษ ีณ ทีจ่า่ย เป็นตน้ เพือ่สามารถยนืยนัไดว้า่
อตัราคา่จา้งของทีป่รกึษาแตล่ะรายทีไ่ดเ้สนอในโครงการนี ้มคีวามเหมาะสม
กบัคณุวฒุ ิและความรูค้วามสามารถของทีป่รกึษาแตล่ะรายแลว้ และสอดคลอ้ง
กบัแนวทางการใชอ้ตัราเงนิเดอืนพืน้ฐาน ตามหนงัสอืกระทรวงการคลงั ดว่น
ทีสุ่ด ที ่กค 0907/12725 ลงวนัที ่2 สงิหาคม 2556 เร ือ่ง หลกัเกณฑร์าคา
กลางการจา้งทีป่รกึษา 

               รายงานการศกึษาของ สตง. ระบุวา่ การทีก่รมบญัชกีลางก าหนด
เง ือ่นไขเพิม่เตมิเพือ่เป็นหลกัฐานประกอบการพจิารณาอตัราค่าจา้งของ         
ทีป่รกึษาน ัน้ มผีลกระทบตอ่การปฏบิตังิานของหนว่ยของรฐั ดงันี ้

1. ขอ้ก าหนดขอบเขตของงาน (TOR) กบัประกาศทีเ่ผยแพรม่ขีอ้ก าหนดที่
แตกตา่งกนั กลา่วคอื เอกสารประกาศเชญิชวนงานจา้งทีป่รกึษาในระบบ e-
GP มขีอ้ความเพิม่เตมิตามขอ้ 4.9 (1) ท าใหค้ณะกรรมการพจิารณาผลเกดิ
ความสบัสนในการพจิารณาเอกสารหลกัฐานการยืน่ขอ้เสนอของทีป่รกึษา       
วา่จะพจิารณาตาม TOR หรอืพจิารณาตามประกาศ ซึง่จากการศกึษาขอ้มูล
หนว่ยงานของรฐัทีด่ าเนนิการจดัจา้งทีป่รกึษา พบวา่ ทีป่รกึษาทีม่คีุณสมบตั ิ
ผา่นการคดัเลอืก ก็มไิดแ้สดง Payment Slip หรอืหลกัฐานการยืน่ช าระภาษี
เงนิไดต้อ่กรมสรรพากรทีส่ามารถแสดงความเป็นพนกังานประจ าของนติบิคุคล 
หรอืใบรบัรอง หกัภาษ ีณ ทีจ่า่ย เนือ่งจากการพจิารณาผลใช ้TOR เป็นเกณฑ ์

2. การก าหนดเงือ่นไขเพิม่เตมิใหท้ ีป่รกึษาแตล่ะรายแสดงขอ้มูลตามขอ้ 4.9 
(1) น ัน้ มผีลท าให ้ทีป่รกึษาทีไ่มต่อ้งการแสดงขอ้มลูสว่นบุคคล ไมเ่ขา้รว่มยืน่
ขอ้เสนอโครงการ เป็นเหตใุหม้ที ีป่รกึษาเขา้ยืน่ขอ้เสนอแตล่ะโครงการนอ้ยราย 
ท าใหไ้มเ่กดิการแขง่ขนั 



3. เจา้หนา้ทีข่องหนว่ยงานของรฐัยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในการใชร้ะบบ     
e-GP มปีัญหาขดัขอ้งในระหว่างปฏบิตังิาน เช่น ขอ้จ ากดัขนาดความจุของ
ระบบ การก าหนดวนัยืน่ขอ้เสนอ การตดิต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ทีข่อง
กรมบญัชกีลางเพือ่ขอค าแนะน าในการแกป้ัญหา เป็นตน้ ท าใหม้กีารยกเลกิ
การด าเนนิการจดัซือ้จดัจา้งหลายคร ัง้ในแตล่ะโครงการ 

ล่าสุด สตง. ไดป้ระสานความร่วมมอืไปยงักรมบญัชกีลาง ในฐานะองคก์ร
สนบัสนุนดูแลการจดัซื้อ จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พิจารณา
ด าเนนิการ ดงันี ้ 

1. เห็นควรซกัซอ้มความเขา้ใจกบัหนว่ยงานของรฐัเกีย่วกบัวตัถุประสงคข์อง
การก าหนดเงือ่นไขดงักล่าว กรณีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานของผูย้ ืน่
ขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรฐั และการก าหนดเงือ่นไขทีต่อ้งมขีอ้ก าหนดที่
ถูกตอ้งตรงกนัของขอ้ก าหนดใน TOR และประกาศเชญิชวน เพือ่ไมใ่หเ้กดิ
ปัญหาอุปสรรคในการพจิารณาผล เกดิความเป็นธรรม โปรง่ใส และเกดิการ
แข่งขนัในการเสนอราคาของผูเ้ขา้ร่วมเสนอราคาทุกราย รวมถงึการสรา้ง
ความเขา้ใจใหแ้กห่นว่ยงานของรฐัเกีย่วกบัการบนัทกึขอ้มูลเขา้สูร่ะบบ e-GP 
ท ัง้นี ้เพือ่ใหร้ะบบ e-GP เป็นศนูยก์ลางขอ้มลูการจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัทีถ่กูตอ้ง 
ครบถว้น ลดความผดิพลาดในการปฏบิตัติามระเบยีบ ลดความซ า้ซอ้นในการ
บนัทกึขอ้มลู รวมถงึเป็นฐานขอ้มลูส าหรบัฝ่ายบรหิารทีส่ามารถน าไปใชใ้นการ
วเิคราะหแ์ละตดิตามการใชจ้า่ยเงนิงบประมาณใหเ้กดิประสทิธผิล ตลอดจน
การวเิคราะหใ์หเ้กดิขอ้มูลสารสนเทศและองคค์วามรูใ้นการจดัซือ้จดัจา้งและ
การบรหิารพสัดภุาครฐัตอ่ไป 

2. เชญิหน่วยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งกบัการก าหนดหลกัเกณฑเ์งือ่นไขการจา้งที่
ปรกึษา มาประชุมรว่มกนัเพือ่ปรกึษาหารอืและก าหนดแนวทางการซกัซอ้ม
ความเขา้ใจกบัทีป่รกึษา เพือ่ส่งเสรมิใหม้กีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ซึง่จะ
กอ่ใหเ้กดิผลดกีบัการจดัซือ้จดัจา้งตอ่หนว่ยงานของรฐั และใหก้ารด าเนนิการ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการก าหนดเงือ่นไขดงักลา่ว 

3. การตดิตามผลการด าเนนิการของหนว่ยงานของรฐั จากการศกึษาพบวา่ยงั
มหีน่วยงานของรฐัทีด่ าเนนิการจา้งทีป่รกึษาโดยยงัไมด่ าเนนิการผา่นระบบ     
e-GP ท ัง้ทีก่รมบญัชกีลางเร ิม่ใหใ้ชง้านวธิปีระกาศ เชญิชวนท ัว่ไปส าหรบัการ
จา้งทีป่รกึษาในระบบ e-GP ต ัง้แตว่นัที ่27 กรกฎาคม 2561  โดยไดด้ าเนนิการ
มาระยะหนึง่แลว้ จงึเห็นควรมกีารตดิตามผลการด าเนนิงานวา่หนว่ยงานของ
รฐัทกุหนว่ยไดเ้ขา้ใชง้านในระบบแลว้หรอืไม ่สว่นทีย่งัไมด่ าเนนิการเนือ่งจาก
ตดิขดัหรอืมปีัญหาอุปสรรคในเรือ่งใด เพือ่ใหม้กีารด าเนนิการเป็นไปตาม
พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 

สว่นผลการแกไ้ขปญัหาเรือ่งนี ้จะเป็นอยา่งไร คงตอ้งตดิตามดกูนัตอ่ไป  

 


