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เปิดกรผุลสอบสตง.(26) ตรวจโครงการเกษตร
ผสมผสานอสีานลา่ง 2 ผดิวตัถปุระสงค-์           

ไมม่ปีระสทิธภิาพ 

         ตามสาวลกึไสใ้นโครงการพฒันาคณุภาพการศกึษา
DLIT สนง.เขตพืน้ทีก่ารศกึษาโคราช 264 ล. สตง.พบ
ปัญหาขอ้พริุธเพยีบจดัสรรระบบคอมฯ อุปกรณ์ต่อพ่วง   
ไม่เ ป็นไปตามแนวทาง ต ิดต ัง้ซ ้าซ้อนโครงการอื่น 
ความเร็วอนิเทอรเ์น็ตช้า บางโรงเรียตรวจรบังานไม่มี
เอกสารสญัญา -แจง้ปลดัศธ.ควบคมุก ากบัดแูลแลว้  

           "...เกษตรกรเขา้รว่มโครงการต า่กวา่เป้าหมายทีก่ าหนด 
จากการตรวจสอบพบว่า  มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ            
จ านวน 6,843 ราย ต ่ากว่าเป้าหมาย 1,157 ราย และจาก           
การสุม่ตรวจสอบ เกษตรกร จ านวน 320 ราย พบวา่ มเีกษตรกร
ขาดคุณสมบตัทิ ีส่ าคญัซึง่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ 
ไดแ้ก่ เกษตรกรมพีืน้ทีเ่ขา้ร่วมโครงการนอ้ยกว่า 5 ไร่ จ านวน      
8 ราย เกษตรกรมแีรงงานในครวัเรอืนนอ้ยกว่า 2 คน จ านวน      
59 ราย และเกษตรกรมีการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการ            
ท าการเกษตรแลว้ จ านวน 45 ราย..." 

โครงการบรหิารจดัการเกษตรแบบผสมผสาน มวีตัถุประสงคเ์พือ่ปรบัเปลีย่น
พฤตกิรรม เกษตรกรจากเกษตรเชงิเดีย่วมาเป็นเกษตรผสมผสาน ลดรายจา่ยเพิม่
รายไดส้รา้งความย ัง่ยนืใหก้บัครวัเรอืน ไดร้บัจดัสรรงบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 271.8 ล้านบาท ก าหนดเป้าหมาย
เกษตรกรเขา้รว่มโครงการ จ านวน 8,000 ราย กจิกรรมโครงการประกอบดว้ย 7 
กจิกรรม ไดแ้ก ่กจิกรรมประชาสมัพนัธ ์คดัเลอืกเกษตรกรทีค่วามตอ้งการเขา้รว่ม
โครงการ ฝึกอบรมถ่ายทอดองคค์วามรู ้ศกึษาดูงาน การปรบัปรุงพืน้ทีแ่ละสรา้ง
แหลง่น า้ของเกษตรกร (ขดุสระน า้) สนบัสนนุปจัจยัการผลติ (พชื สตัว ์ประมง) และ
บรหิารจดัการและประเมนิผลโครงการ ดว้ยกลุ่มเป้าหมายทีเ่ขา้ร่วมโครงการมี
จ านวนมาก การด าเนนิงานมกีจิกรรมหลากหลายและสง่ผลกระทบตอ่เกษตรกรใน
พืน้ทีจ่ านวนมาก ส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิจงึไดเ้ลอืกตรวจสอบโครงการ
บรหิารจดัการเกษตรแบบผสมผสานเพือ่ทราบผลการด าเนนิงานเป็นไปอย่างมี
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ประสทิธภิาพ เกดิผลสมัฤทธิม์ากนอ้ยเพยีงใด รวมถงึเพือ่ทราบปัญหา อุปสรรค 
ขอ้จ ากดั ผลกระทบของการด าเนนิงาน สาเหตุและแนวทางการปรบัปรุงแกไ้ข
ปญัหา อยา่งย ัง่ยนืตอ่ไป 

จากการตรวจสอบการด าเนนิงานโครงการ พบว่า มเีกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 
จ านวน 6,843 ราย การใชจ้า่ยงบประมาณไปท ัง้ส ิน้ 182.08 ลา้นบาท มปีระเด็นขอ้
ตรวจพบ 1 ประเด็น โดยม ีรายละเอยีด ดงันี ้

ขอ้ตรวจพบ การด าเนนิงานโครงการบรหิารจดัการเกษตรแบบผสมผสานไมเ่ป็นไป
ตามวตัถปุระสงคแ์ละไมม่ปีระสทิธภิาพ   

 

การด าเนนิงานโครงการไมเ่ป็นไปตามวตัถปุระสงคแ์ละไมม่ปีระสทิธภิาพ ดงันี ้

1.  เกษตรกรเขา้รว่มโครงการต า่กวา่เป้าหมายทีก่ าหนด จากการตรวจสอบพบวา่ มี
เกษตรกรเขา้รว่มโครงการ จ านวน 6,843 ราย ต า่กวา่เป้าหมาย 1,157 ราย และ
จากการสุม่ตรวจสอบ เกษตรกร จ านวน 320 ราย พบวา่ มเีกษตรกรขาดคณุสมบตั ิ
ท ีส่ าคญัซึง่ส่งผลต่อความส าเร็จของโครงการ ไดแ้ก่ เกษตรกรมพีืน้ทีเ่ขา้ร่วม
โครงการนอ้ยกวา่ 5 ไร ่จ านวน 8 ราย เกษตรกรมแีรงงานในครวัเรอืนนอ้ยกวา่ 2 
คน จ านวน 59 ราย และเกษตรกรมกีารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมในการท าการเกษตร
แลว้ จ านวน 45 ราย  

2.  การด าเนนิงานแตล่ะกจิกรรมลา่ชา้กวา่แผนทีก่ าหนดไวท้กุกจิกรรม โดยเฉพาะ
การด าเนนิงานกจิกรรมทีส่ าคญั ไดแ้ก ่กจิกรรมการขุดสระน า้ใหก้บัเกษตรกร และ
สนบัสนุนปัจจยัการผลติ (พชื สตัว ์ประมง) ด าเนนิการลา่ชา้กวา่แผนทีก่ าหนดไว้
สงูสดุมากกวา่ 243 วนั 

3.  เกษตรกรไมน่ าปจัจยัการผลติไปด าเนนิการตามแนวทางเกษตรผสมผสาน จาก
การ ตรวจสอบเกษตรกร จ านวน 275 ราย พบวา่  

3.1  เกษตรกรไมท่ าแผนการผลติและบนัทกึบญัชฟีารม์ตามแนวทางทีไ่ดร้บัจาก
การ ฝึกอบรม จ านวน 275 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 100 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตร
เชงิเดีย่ว  

3.2  เกษตรกรไมท่ าการปรบัเปลีย่นพืน้ทีใ่หค้รอบคลุมพืน้ที ่จ านวน 5 ไร ่เพือ่ท า
การเกษตรแบบผสมผสานตามแนวทางโครงการก าหนด จ านวน 250 ราย คดิเป็น
รอ้ยละ 90.91 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่ว  

3.3  เกษตรกรไมท่ าการปลกูพชืตามหลกัวชิาการก าหนด จ านวน 275 ราย คดิเป็น
รอ้ย ละ 100 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่ว โดยเกษตรกรสว่นใหญจ่ะน าพชื
หลกัไปปลกูบรเิวณดนิทิง้รอบขอบสระน า้ซึง่มรีะยะหา่งระหวา่งตน้ต ัง้แต ่1 เมตรขึน้
ไป และยงัพบวา่มเีกษตรกรยงัไมน่ าพชืไปปลูกหรอืปลูกบางสว่น จ านวน 265 ราย 
คดิเป็นรอ้ยละ 96.36 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่วและมตีน้ไมต้าย จ านวน 
22,779 ตน้ คดิเป็นมลูคา่ความเสยีหาย 955,872.25 บาท  



 

3.4  เกษตรกรน าปัจจยัการผลติดา้นพชื ปศุสตัว ์และประมง ไปด าเนนิการนอก
พืน้ทีท่ ีเ่ขา้ร่วมโครงการหรอืแบ่งปันใหก้บับุคคลอืน่ โดยเฉพาะปัจจยัดา้นพชื
เกษตรกรน าไปด าเนนิการ นอกพืน้ที ่จ านวน 130 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 47.27 ของ
เกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่ว และปัจจยัดา้นปศุสตัว ์มกีารน าไปเลีย้งนอกพืน้ที ่
จ านวน 169 ราย คดิเป็น 61.45 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่ว 

4.  เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่ม ีรายได้จากการท าเกษตรแบบผสมผสาน โดย
เกษตรกรยงัไม่มรีายไดจ้ากปัจจยัดา้นพชื จ านวน 222 ราย ปัจจยัดา้นปศุสตัว ์
จ านวน 192 ราย และปัจจยัดา้นประมง จ านวน 269 ราย คดิเป็นรอ้ยละ 80.73 
69.82 และ 97.82 ของเกษตรกรทีท่ าเกษตรเชงิเดีย่วตามล าดบั 

ขอ้เสนอแนะ ใหห้วัหนา้กลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ตอนลา่ง 2 ด าเนนิการ 
ดงันี ้ 

1.  ส ัง่การใหห้น่วยด าเนนิการโครงการ ตดิตามการบรหิารจดัการปัจจยัดา้นพชื
ของเกษตรกรทกุราย หากพบวา่เกษตรกรรายใดมปีจัจยัดา้นพชื (ไมร่วมเมล็ดพนัธุ ์
ผกั) คงเหลอืมากกว่ารอ้ยละ 50 ของปัจจยัการผลติทีร่บัท ัง้หมด ใหจ้ดัท าแนว
ทางการส่งเสรมิเพือ่ใหเ้กษตรกรสามารถด าเนนิการปลูกพชืไดต้ามแนวทาง
เกษตรกรผสมผสานทีโ่ครงการก าหนดไวต้อ่ไป 

2.  ใหพ้จิารณาทบทวนและยุตกิารด าเนนิโครงการบรหิารจดัการเกษตรแบบ
ผสมผสานรปูแบบเดมิ ทีก่ลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลา่ง 2 ด าเนนิการ 
โดยอาจพจิารณาใชม้าตรการหรอืแนว ทางการชว่ยเหลอืเกษตรกรในลกัษณะอืน่
แทน เนือ่งจากไมส่ามารถท าใหเ้กษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการ ท าการปรบัเปลีย่นการ
ท าการเกษตรจากเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นเกษตรผสมผสานตามที่วตัถุประสงค ์
โครงการก าหนดได ้และหากตอ้งมกีารด าเนนิการโครงการลกัษณะเช่นนีอ้กี ให้
พจิารณาหลกัเกณฑ ์ดงัตอ่ไปนีป้ระกอบการด าเนนิการ  

2.1 ก าหนดกลุม่เป้าหมายเชงิคุณภาพใหส้อดคลอ้งกบัอตัราก าลงัเจา้หนา้ทีท่ ีจ่ะ
ด าเนนิการก ากบั ดแูลตดิตามใหค้ าแนะน าได ้ 

2.2  ใหก้ าหนดเงือ่นไขและคณุสมบตัขิองเกษตรกรทีจ่ะเขา้รว่มโครงการใหช้ดัเจน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เง ือ่นไขทีอ่าจส่งผลกระทบกบัความส าเร็จของโครงการ เช่น 
จ านวนแรงงานดา้น การเกษตร อายุของเกษตรกร แหล่งน า้ตน้ทุน ระบบไฟฟ้า 
พืน้ทีก่ารเกษตรทีจ่ะเขา้รว่มโครงการไม ่ควรหา่งจากทีอ่ยูอ่าศยัของเกษตรกร และ
ความพรอ้มดา้นเงนิทนุในการประกอบอาชพี เป็นตน้   

2.3 จดัท าแผนงานในการด าเนนิงานโครงการทีช่ดัเจนในการก าหนดบทบาทและ
แนวทางหรอืวธิกีารปฏบิตังิาน เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีท่ ีเ่ก ีย่วขอ้งน าไปปฏบิตัใิหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคโ์ครงการ เช่น แนวทางการประชาสมัพนัธโ์ครงการ วธิกีารหรอื
ช่องทางการรบัสมคัรเกษตรกรและการ คดัเลอืกเกษตรกร แนวทางหรอืวธิกีาร
ถ่ายทอดความรู ้และแนวทางการหรอืวธิ ีการตดิตามและการรายงานผลการ
ด าเนนิงาน เป็นตน้  



 

 

2.4 ท าการประชาสมัพนัธท์ าความเขา้ใจเงือ่นไขและคุณสมบตัขิองเกษตรกรให้
ชดัเจน เพือ่เป็นการป้องกนัเกษตรกรทีไ่มไ่ดม้คีวามต ัง้ใจจะด าเนนิการใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคแ์ตส่มคัรเขา้รว่มโครงการเพยีงเพือ่ตอ้งการไดร้บัสนบัสนุนจากรฐั
โดยไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ย   

2.5  กจิกรรมส่งเสรมิเพือ่ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของเกษตรกรซึง่ตอ้งอาศยัการ
ท าซ า้ เพือ่ใหเ้กดิทกัษะการประกอบอาชพี ประกอบกบัสนิคา้เกษตรตอ้งอาศยั
ระยะเวลาการผลติ ใหพ้จิารณาก าหนดระยะการด าเนนิการทีม่ากกวา่ระยะเวลา 1 ปี 
และก าหนดรูปแบบการส่งเสรมิใหเ้กดิกระบวนปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมไดอ้ย่าง
แทจ้รงิ  เชน่ ชว่งเร ิม่ตน้ในการด าเนนิการอาจมกีารอบรมใหค้วามรูเ้กษตรกรพรอ้ม
ท ัง้มีการปฏิบตั ิในแปลงทดลอง หรือสนบัสนุนปัจจยัการผลิตให้ไปทดลอง
ด าเนนิการและมกีารตดิตามประเมนิผลเกษตรกรวา่มคีวามสามารถทีจ่ะด าเนนิการ
ตอ่ไปหรอืไม ่และเหมาะสมทีจ่ะจดัสรรการสนบัสนุนใหเ้กษตรกรในข ัน้ตอ่ไปหรอืไม ่
เป็นตน้ หากไม่สามารถผูกพนัโครงการไดม้ากกว่า 1 ปี ใหพ้จิารณาทบทวนใช้

มาตรการหรอืแนวทางการชว่ยเหลอืเกษตรกรในลกัษณะอืน่แทน  

2.6  ใหเ้กษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการจดัท าแผนการผลติ แผนการตลาด รวมท ัง้
ประมาณการผลผลติและรายไดจ้ากการด าเนนิการเกษตรผสมผสาน เพือ่ใชเ้ป็น
แนวทางในการด าเนนิการของเกษตรกร และใหเ้จา้หนา้ทีส่ง่เสรมิการเกษตรชว่ย
พจิารณาความเหมาะสมของปจัจยัแตล่ะประเภท กอ่นการด าเนนิการ  

2.7  เพือ่ป้องกนัความเสีย่งทีเ่กษตรกรไมด่ าเนนิการตามเงือ่นไขของโครงการ ควร
มกีารก าหนดมาตรการควบคุมการด าเนนิการของเกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการให้
เป็นไปตามเงือ่นไขอยา่งเครง่ครดั เช่น พจิารณาน าแนวทางการด าเนนิโครงการ
สง่เสรมิการปลกูขา้วโพดเลีย้งสตัวฤ์ดแูลง้หลงัน าทีใ่หเ้กษตรกรด าเนนิการผลติตาม
แผนการผลติก่อน แล้วมารบัเงนิสนบัสนุนจากราชการภายหลงั และแต่งต ัง้
กรรมการของสว่นราชการเป็นผูต้รวจสอบการด าเนนิงานของเกษตรกรกอ่นการ
เบกิจา่ยเงนิ เป็นตน้ และใหก้ าหนดเงือ่นไขการรบัผดิชอบตอ่ความเสยีหายในกรณี
ทีเ่กษตรกรไมไ่ดด้ าเนนิการตามเงือ่นไขทีโ่ครงการก าหนด โดยมใิช่เหตุสุดวสิยั
จากภยัธรรมชาตติา่งๆ เช่น ตดัสทิธกิารเขา้รว่มโครงการทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนใน
คร ัง้ตอ่ๆ ไป เป็นตน้ 

2.8  ใหม้รีะบบการตดิตามการด าเนนิงานของเกษตรกรเป็นระยะจนสิน้สุดการ
ด าเนนิโครงการ เพือ่ทราบผลการด าเนนิงานของเกษตรกร รวมท ัง้เจา้หนา้ทีจ่ะ
สามารถใหค้ าแนะน าและแกไ้ขปญัหา ใหก้บัเกษตรกรไดท้นัเวลา 

2.9  หากหน่วยงานภาครฐัเป็นผู ้ด าเนินการจดัหาปัจจยัการผลิตให้หาแนว
ทางแกไ้ขการแจกปัจจยัการผลติใหต้รง/สอดคลอ้งกบัฤดูกาล เพือ่ใหเ้กษตรกร
สามารถน าไปด าเนนิการไดเ้หมาะสมกบัฤดกูาลผลติ อนัสง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการ
ผลติสนิคา้เกษตรซึง่ข ึน้อยูก่บัฤดูกาลเป็นส าคญั และหากเห็นวา่การด าเนนิการจะ
ไมท่นัฤดกูาลผลติใหพ้จิารณาทบทวนและหรอืยุตกิารด าเนนิกจิกรรมดงักลา่ว เพือ่



ไมเ่ป็นการใชจ้า่ยงบประมาณทีสู่ญเปล่าหรอืไมก่อ่ใหเ้กดิประโยชนก์บัเกษตรกร
อยา่งแทจ้รงิ 

2.10  การแต่งต ัง้ช่างควบคุมงานหรือกรรมการตรวจรบังานขุดสระน ้าของ
เกษตรกร ควรพจิารณาแตง่ต ัง้ผูท้ ีม่คีวามรูค้วามสามารถเฉพาะดา้น หากหนว่ยงาน
ไมม่บีุคลากรดงักลา่วใหข้อรว่มมอืจากหนว่ยอืน่ทีม่บีุคลากรทีค่วามรูค้วามช านาญ 
หรอืพจิารณาทบทวนขอความรว่มมอืหนว่ยงานทีม่หีนา้ทีด่ าเนนิการเรือ่งการขดุสระ
น า้ด าเนนิการแทนเพือ่ป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิกบัรฐัตอ่ไป  

3.  ส ัง่การใหส้ านกังานเกษตรจงัหวดัด าเนนิการจดัท าฐานขอ้มลูความตอ้งการของ
เกษตรกร ในการประกอบอาชพี เชน่ เกษตรกรทีต่อ้งท าเกษตรผสมผสาน เป็นตน้ 
เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการจดัท าโครงการและก าหนดกลุม่เป้าหมายทีเ่หมาะสม
ตอ่ไป 

 


