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สตง.จีร้ฐัจดัสงัคมสงูวยัวาระแหง่ชาต ิ

สตง.หว ัน่การเตรยีมความพรอ้มสูส่งัคมผูสู้งอายุของไทยโดย
สมบูรณ์ปี64 มปีัญหา หลงัตรวจสอบพบการแปลงแผนฯ ไปสู่

การปฏบิตัยิงัไม่เป็นไปตามเงื่อนไขทีก่ าหนด จี้รฐับาลเร่ง
จดัเป็นวาระแหง่ชาต ิ

นายประจกัษ์ บุญยงั ผู ้ว่าการตรวจเง ินแผ่นดินเผยว่า จากการ
ตรวจสอบของสตง. พบ แผนผูสู้งอายุแหง่ชาตยิงัขาดแผนปฏบิตักิาร
ในภาพรวมทีม่กีารบูรณาการร่วมกนัของทุกภาคส่วนทีเ่ก ีย่วขอ้งที่
ครอบคลุมแผนงาน/งาน/โครงการ และเชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร ์
มาตรการ และดชันชีีว้ดัของแผน เพือ่ใหเ้กดิความชดัเจนในการแปลง
แผนฯ ไปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งเป็นรปูธรรม 

โดยแมว้า่จะมกีารจดัประชุม สมัมนาเพือ่สรา้งความรูค้วามเขา้ใจใหท้กุ
ภาคสว่นตระหนกัถงึความส าคญัและพรอ้มเขา้รว่มในการผลกัดนั แผน
ผูสู้งอายุแหง่ชาตสิู่การน าไปปฏบิตั ิแตจ่ากการสมัภาษณ์เจา้หนา้ทีท่ ี่
เก ีย่วขอ้งพบวา่หนว่ยงานตา่ง ๆ ยงัไมม่คีวามรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบั
แผนผูสู้งอายุแห่งชาต ิตลอดจนแนวทางในการแปลงแผนไปสู่การ
ปฏบิตัเิทา่ทีค่วร 

โดยเฉพาะอย่างย ิง่หน่วยปฏบิตัใินระดบัพืน้ทีท่ ีม่คีวามเขา้ใจว่าการ
ด าเนนิงานดา้นผูสู้งอายุเป็นการด าเนนิงานตามภารกจิประจ าตาม
อ านาจหนา้ทีแ่ละความรบัผดิชอบที่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอ้ง
ด าเนนิการ โดยไมไ่ดพ้จิารณาวา่การด าเนนิงานดา้นผูสู้งอายดุงักลา่ว
มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตหิรอืไม ่

ขณะเดยีวกนั ในส่วนที่ม ีการจดัท าแผนปฏบิตักิาร (Action plan) 
ระดบัจงัหวดัเพือ่รองรบัแผนผูสู้งอายุแหง่ชาตนิ ัน้ก็พบวา่ มีการจดัท า
แผนปฏบิตักิารเพียงบางจงัหวดัเท่าน ัน้ ซึ่งไม่สามารถระบุไดว้่ามี
จงัหวดัใดบา้ง เนือ่งจากสว่นใหญไ่มม่กีารรายงานกลบัมายงัหนว่ยงาน
ทีร่บัผดิชอบหลกั และทีจ่ดัสง่มาบางสว่น หนว่ยงานทีร่บัผดิชอบหลกัก็
ยงัไม่มีการเก็บรวบรวมเอกสารอย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถ
ตรวจสอบ ขอ้มูลได ้ส าหรบัหน่วยงานในระดบัส่วนกลาง เจา้หนา้ทีท่ ี่
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ไดร้บัมอบหมายใหเ้ขา้ร่วมประชุมมคีวามรูแ้ละความเขา้ใจเกีย่วกบั
แผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิแตเ่จา้หนา้ทีอ่ ืน่ไมท่ราบขอ้มลูดงักลา่ว 
            นอกจากนี ้ยงัพบวา่การปรบัปรุงแผนผูสู้งอายแุหง่ชาต ิฉบบัที ่
2 (พ.ศ. 2545-2564) มคีวามลา่ชา้ ไมเ่ป็นไปตามทีก่ าหนด กลา่วคอื                
จนปัจจุบนัมกีารปรบัปรุงแผนฯ เพยีง 2 คร ัง้ โดยคร ัง้ที ่2 ยงัไมไ่ดร้บั
การอนุมตัจิากคณะรฐัมนตร ีท ัง้ทีโ่ดยขอ้เท็จจรงิแลว้ควรจะตอ้งไดร้บั
การปรบัแผนฯ รวมท ัง้ส ิน้ 3 คร ัง้ เนื่องจากแผนผู้สูงอายุดงักล่าว         
ไดก้ าหนดเงื่อนไขให้มีการพจิารณาและปรบัปรุงแผนเป็นระยะ ๆ        
ไมเ่กนิทุก 5 ปี ซึง่กระบวนการปรบัปรุงแผนทีไ่มเ่ป็นไปตามทีก่ าหนด 
ส่ ง ผลท า ใ ห้แ ผนผู ้สู ง อ า ยุ แ ห่ ง ช าติข า ดค ว าม เ ป็ นปั จ จุ บ ัน                       
และไมส่อดคลอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ
แตล่ะฉบบั หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งไมน่ าแผนฯ มาแปลงสูก่ารปฏบิตั ิดว้ย
เ ห็นว่ ามาตรการและ เ ป้ าหมายตามแผนที่ก าหนดไม่ท ันก ับ      
สถานการณ์และความต้องการของส ังคมที่เ ปลี่ยนแปลงไป                
ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนแผนฯให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 
จากผลการตรวจสอบขา้งตน้ สตง. จงึไดม้หีนงัสอืแจง้ผลการตรวจสอบ
พรอ้มขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ หนว่ยงานทีก่ ากบัดแูล 
และหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งเพือ่ใหด้ าเนนิการตามขอ้เสนอแนะของ สตง. 
แลว้แจง้ให ้สตง. ทราบภายใน 60 วนั 
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อาท ิเรง่ผลกัดนัใหก้ารด าเนนิงานตามแผนผูสู้งอายแุหง่ชาต ิเป็นวาระ
แหง่ชาต ิเพือ่ใหทุ้กหน่วยงานตระหนกัถงึความส าคญัและเกดิการบูร
ณาการในการแปลงแผนผูสู้งอายุแห่งชาตไิปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็น
รูปธรรม ก าหนดแนวทางในการขบัเคลื่อนแผนฯ ไปสู่การปฏบิตัทิ ี่
ชดัเจนเป็นรูปธรรมและครอบคลุมแตล่ะมาตรการตามยทุธศาสตรข์อง
แผนฯ แลว้ด าเนนิการซกัซ้อมท าความเขา้ใจหน่วยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง
อยา่งตอ่เนือ่ง หรอืจดัท าเป็นคูม่อืการขบัเคลือ่นแผนผูสู้งอายแุหง่ชาติ
ไปสู่การปฏบิตั ิเพือ่สรา้งการรบัรู ้และเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน
ตอ่ไป 
จดัท าแผนปฏิบตั ิการ (Action Plan) ในภาพรวมเพื่อรองรบัการ
ด าเนินการในแต่ละมาตรการตามยุทธศาสตร์ของแผนผู้สูงอายุ
แหง่ชาต ิโดยจะตอ้งเนน้แผนงาน/งาน/โครงการทีม่ปีระเด็นส าคญัซึง่
ส่งผลต่อระดบัความส าเร็จของแผน (Flagship) เพื่อให้เกดิความ
ชดัเจนในการด าเนนิการและเป็นประโยชนต์อ่การตดิตามประเมนิผล 
ตลอดจนถงึการพจิารณาก าหนดแผนการด าเนนิการในการปรบัปรุง



แผนและกรอบระยะเวลาในการด าเนนิการของแตล่ะข ัน้ตอน เพือ่ให้
การปรบัแผนสามารถด าเนนิการไดภ้ายในระยะเวลาทีก่ าหนด รวมท ัง้
แจ้งเวียนและก าชบัให้ทุกหน่วยงานที่เก ี่ยวข้องปฏิบตัติามอย่าง
เครง่ครดั และรวบรวมปัญหาอุปสรรคเพือ่ก าหนดแนวทางแกไ้ขตอ่ไป 
 
ท ัง้นี ้จากรายงานของ United Nations World Population Ageing 
ทีค่าดการณ์วา่ประเทศไทยจะเขา้สูส่งัคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ (Aged 
Society) ในปี พ.ศ. 2564 ซึง่ส่งผลตอ่สภาพสงัคม สภาวะเศรษฐกจิ
และการจา้งงาน ตลอดจนการจดัสรรทรพัยากรทางสุขภาพและสงัคม
ของประเทศในระยะยาว ดงัน ัน้ จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งปรบัโครงสรา้ง
พืน้ฐานของสงัคมและเตรยีมความพรอ้มรองรบัเพือ่ใหเ้กดิผลกระทบ 
นอ้ยทีสุ่ด ส านกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิ (สตง.) จงึไดเ้ขา้ตรวจสอบ
การด าเนนิงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาต ิฉบบัที ่2 (พ.ศ. 2545-
2564) ฉบบัปรบัปรงุคร ัง้ที ่1 พ.ศ. 2552 
 

 

 

 

 

 


