
  16 กนัยายน พ.ศ. 2563                                                     

สตง. แจงผลการตรวจสอบโครงการปรบัโครงสรา้งการผลติ
ข้าวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วงเงนิงบประมาณ 

392.36 ลา้นบาท พบการด าเนนิโครงการบางส่วนยงัไม่เป็น    
ไปตามเป้าหมาย 

              16 กนัยายน 2563 สตง. แจงผลการตรวจสอบโครงการปรบัโครงสรา้ง

การผลติขา้วของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ วงเงนิงบประมาณ 392.36 ลา้น

บาท พบการด าเนนิโครงการบางส่วนยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมาย และไม่เป็นไป

ตามแนวทางทีโ่ครงการก าหนด เกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการยงัไม่สามารถลด

ตน้ทุนการผลติ และเพิม่ปรมิาณผลผลติตอ่พืน้ทีไ่ด ้ในขณะทีก่ารสนบัสนุนจาก

โครงการยงัไมต่รงกบัความตอ้งการของกลุม่เกษตรกร สง่ผลใหร้ฐัเสยีโอกาสใน

การน างบประมาณแผ่นดนิไปใชส้นบัสนุนกลุ่มเกษตรกรตามศกัยภาพความ

จ าเป็นของแต่ละกลุม่อย่างสมเหตุสมผล สตง. จงึมขีอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานที่

รบัผดิชอบพจิารณาด าเนนิการปรบัปรงุแกไ้ขในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้งตอ่ไป 

      ท ัง้นี ้โครงการปรบัโครงสรา้งการผลติขา้วเป็นโครงการตามนโยบาย

รฐับาล และแนวทางการด าเนนิงานดา้นขา้วของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์     

ซึง่คณะรฐัมนตรแีละคณะกรรมการนโยบายและบรหิารจดัการขา้ว (นบข.) ให้

ความเห็นชอบ และไดร้บังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

จ านวนเงนิ 392.36 ลา้นบาท โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ลดตน้ทุนการผลติและเพิม่

คุณภาพผลผลติ ท าใหข้า้วไทยสามารถแขง่ขนัไดใ้นระดบัโลก เพือ่ให้เกดิความ

สมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานของขา้วจากการปรบัโครงสรา้งการผลติเขา้      

สู่ระบบการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม (Zoning) ตลอดจนเพือ่ใหช้าวนา         

มรีายไดเ้พิม่ข ึน้และมคีวามย ัง่ยนืในการประกอบอาชพี 

      นายประจกัษ ์บุญยงั ผูว้่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ เปิดเผยว่า จากการ

ตรวจสอบการด าเนนิงานตามโครงการปรบัโครงสรา้งการผลติขา้ว ซึง่ไดก้ าหนด

กิจกรรมเป็นโครงการย่อย จ านวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการปรบัปรุง

ประสทิธภิาพการผลติและคุณภาพผลผลติ โครงการปรบัเป็นเกษตรกรทางเลอืก 

และโครงการสง่เสรมิการผลติขา้วตลาดเฉพาะ (Niche Market) มขีอ้ตรวจพบ 

ดงันี ้



ขอ้ตรวจพบที ่1 โครงการปรบัปรงุประสทิธภิาพการผลติและคณุภาพผลผลติมผีล

การด าเนนิงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายและความคาดหวงัทีก่ าหนดไว้ จากการ

ตรวจสอบพบวา่ เกษตรกรทีเ่ขา้ร่วมโครงการสว่นหนึง่ไมส่ามารถลดตน้ทุนการ

ผลติและเพิม่ปรมิาณผลผลติตอ่พืน้ทีไ่ด ้โดยจากการสมัภาษณ์เกษตรกรผูผ้ลติ

ขา้วคุณภาพด ีจ านวน 112 ราย พบวา่มเีกษตรกรรวม 105 ราย หรอืคดิเป็นรอ้ย

ละ 93.75 มตีน้ทุนการผลติ (บาทต่อไร่) โดยประมาณเท่าเดมิ/เพิม่ข ึน้ และมี

เกษตรกรรวม 81 ราย หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 72.32 มผีลผลติ (กโิลกรมัต่อไร่) 

โดยประมาณเทา่เดมิ/ลดลง เมือ่เทยีบกบัฤดูการผลติกอ่นเขา้รว่มโครงการ สว่น

กจิกรรมการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติขา้วโดยการสง่เสรมิการผลติและใชเ้มล็ด

พนัธุด์นี ัน้ 

จากการตรวจสอบพบว่า ปรมิาณผลผลติเมล็ดพนัธุข์า้วไม่เพยีงพอต่อความ

ตอ้งการของสมาชกิกลุม่ในสดัสว่นทีแ่ตกตา่งกนัไป ตามขอ้มลูการตรวจสอบของ

ศูนยเ์มล็ดพนัธุข์า้ว ศูนยว์จิยัขา้ว และสถาบนัวทิยาศาสตรข์า้วแห่งชาตพิบว่า       

มแีปลงผลติเม็ดพนัธุข์า้วทีผ่ลผลติไมผ่า่นขอ้ก าหนดมาตรฐานเมล็ดพนัธุช์ ัน้พนัธุ ์

จ าหนา่ย จ านวน 401 แปลง จากจ านวนแปลงรวม 859 แปลง หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 

46.68 

ขอ้ตรวจพบที ่2 โครงการปรบัเป็นเกษตรกรรมทางเลอืกมกีารด าเนนิงานสว่นหนึง่

ไม่เป็นไปตามแนวทางทีก่ าหนด จากการตรวจสอบพบว่า สภาพพืน้ทีท่ ีเ่ขา้ร่วม

โครงการไมใ่ช่พืน้ทีน่าเพือ่ปรบัเปลีย่นเป็นเกษตรกรรมทางเลอืกตามแนวทางที่

โครงการก าหนด เช่น เป็นพืน้ทีท่ าเกษตรกรรมทางเลอืกมากอ่น พืน้ทีส่วน พืน้ที่

วา่งเปลา่ หรอืกรณีพืน้ทีเ่ขา้รว่มโครงการเป็นพืน้ทีน่าแตก็่ยงัไมไ่ดป้รบัเปลีย่นเป็น

เกษตรกรรมทางเลอืกตามแนวทางทีโ่ครงการก าหนด โดยยงัคงปลกูขา้วหรอืปลกู

พชืหลงันา เช่น หอม กระเทยีม คะนา้ ซึง่เป็นวถิขีองชาวนามาแต่เดมิ เป็นตน้       

อกีท ัง้ยงัพบวา่พืน้ทีเ่ขา้ร่วมโครงการบางสว่นไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เง ือ่นไข      

ทีโ่ครงการก าหนด ท ัง้ในประเด็นความเหมาะสมของพืน้ทีใ่นการปลกูขา้ว จ านวน

และการถอืครองทีด่นิ ทีต่ ัง้ของพืน้ที ่และจ านวนพืน้ที ่

นอกจากนี ้รายงานผลการตรวจสอบของ สตง. ไดร้ะบุขอ้สงัเกตเกีย่วกบัการ

ด าเนนิโครงการส่งเสรมิการผลติขา้วตลาดเฉพาะ จากการตรวจสอบพบว่า 

หนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้งไดม้กีารก าหนดหลกัเกณฑข์องกลุม่เกษตรกรทีจ่ะเขา้ร่วม

โครงการโดยไม่ไดก้ าหนดใหม้ีการส ารวจและประเมนิศกัยภาพในมติติ่าง ๆ          

ทีก่ลุม่เกษตรกรมอียูก่อ่นแลว้ เพือ่ใหส้อดรบัหรอืตรงกบัความตอ้งการของแตล่ะ

กลุม่และสามารถเป็นกจิกรรมทีด่ าเนนิการในลกัษณะของการตอ่ยอดจากเดมิ 



ท าใหก้ารสนบัสนุนจากโครงการยงัไมต่รงกบัความตอ้งการของกลุม่เกษตรกร 

เช่น กลุม่เกษตรทีม่ศีกัยภาพมากควรเนน้สง่เสรมิเร ือ่งนวตักรรม ในขณะทีก่ลุม่

เกษตรกรใหม่ควรสนบัสนุนในเรือ่งปัจจยัการผลติ ไม่ว่าจะเป็นเมล็ดพนัธุข์า้ว 

เครื่องซีลสูญญากาศ เป็นตน้ จากการทีไ่ม่มกีารประเมนิศกัยภาพของกลุ่ม

เกษตรกรก่อนการเข้าร่วมโครงการดงักล่าว ท าให้รฐัเส ียโอกาสในการน า

งบประมาณแผ่นดนิไปใชส้นบัสนุนกลุ่มเกษตรกรอืน่ทีม่ศีกัยภาพเหมาะสมกบั

กจิกรรมของโครงการมากกวา่ 

จากผลการตรวจสอบขา้งตน้ สตง. จงึมขีอ้เสนอแนะใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบ

พจิารณาด าเนนิการในสว่นทีเ่ก ีย่วขอ้ง อาท ิใหม้สี ารวจความตอ้งการและสภาพ

พืน้ทีก่ารผลติขา้วของเกษตรกร รวมถงึพจิารณาความสอดคลอ้งกบัระยะเวลา

ฤดูกาลเพาะปลูกเพือ่ใหไ้ดแ้นวทางในการสง่เสรมิและสนบัสนุนปัจจยัการผลติ     

ทีต่รงตามความตอ้งการของเกษตรกรและเหมาะสมกบัศกัยภาพของแตล่ะกลุม่

เกษตรกร ทบทวนการก าหนดหลกัเกณฑเ์งือ่นไขของโครงการ 

โดยควรพจิารณาถงึความพรอ้มของผูเ้ขา้รว่มโครงการ ลกัษณะพืน้ทีท่ ีส่ามารถ

น ามาเขา้รว่มโครงการไดจ้รงิ เพือ่ใหก้ารด าเนนิโครงการบรรลุตามวตัถุประสงค์

และเป้าหมายทีโ่ครงการก าหนด รวมถงึใหม้กีารประเมนิศกัยภาพของกลุ่ม

เกษตรกรทีเ่ขา้รว่มโครงการในระยะถดัไปหรอืโครงการทีม่ลีกัษณะเดยีวกนัในทกุ

มติเิพือ่ก าหนดกจิกรรมสนบัสนุนใหส้อดคลอ้งตามศกัยภาพความจ าเป็นของแต่

ละกลุม่อยา่งสมเหตสุมผล ฯลฯ 
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