
ผลการตรวจสอบโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพการพัฒนาฝีมือแรงงาน 

กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ได้จัดท าโครงการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการพัฒนาฝมีือแรงงานข้ึน เพื่อแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ความต้องการแรงงานฝีมือรองรับการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมและสามารถแข่งขันทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศได้ ซึ่ งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้
ด าเนินโครงการและอนุมัติให้กู้เงินจากธนาคารพัฒนาเอเชียจ านวน 2,000 ล้านบาท และเงินสมทบจากรัฐบาลไทย
อีก 1,825 ล้านบาท รวมทั้งสิ้น 3,825 ล้านบาท ระยะเวลาในการด าเนินงานตามโครงการ 5 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 
2540-2544 หน่วยงานที่ร่วมโครงการประกอบด้วยสถาบัน/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน (สพร./ศพจ.) จ านวน 
22 แห่ง กิจกรรมหลักที่ส าคัญในการด าเนินงานตามโครงการ ได้แก่ การจัดหาอุปกรณ์และเครื่องจักรเพื่อขยาย
และปรับปรุงสมรรถนะการฝึกอาชีพของ สพร./ศพจ. การฝึกอบรมบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้มี
ความสามารถในการบริหารจัดการและการสอน และการปรับปรุงคุณภาพของระบบการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
(การปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน และระบบการฝึกแบบอิงเกณฑ์ความสามารถ) เพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถในการให้บริการเกี่ยวกับการฝึกอาชีพ และได้จ้างที่ปรึกษาเพื่อสนั บสนุนการปฏิบัติงานตาม
โครงการด้วย 

จากการตรวจสอบผลการด าเนินงานตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการจนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2544 มี
ข้อตรวจพบ 3 ประการและข้อสังเกตอีก 2 ประการดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1 ผลส าเร็จของการด าเนินงานตามกิจกรรมหลักของโครงการ 

กิจกรรมหลักที่ส าคัญของการด าเนินงานตามโครงการมี 4 ประการ และกิจกรรมสนับสนุนอีก 3 ประการ 
การด าเนินกิจกรรมดังกล่าวนี้จะต้องสนองต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ แต่ปรากฏว่า ณ สิ้น
ปีงบประมาณ 2544 หรือตามก าหนดแผนเดิมที่จะต้องด าเนินโครงการเสร็จสิ้นแล้ว ผลการด าเนินงานตาม
โครงการยังไม่ประสบผลส าเร็จ โดยพิจารณาจากผลการเบิกจ่ายเงินเพื่อด าเนินงานตามโครงการ โดยเฉพาะในส่วน
ของค่าใช้จ่ายเบื้องต้น (ค่าใช้จ่ายตามโครงการแต่ไม่รวมภาษีอากร งบส ารองฉุกเฉิน ดอกเบี้ยและ ค่าใช้จ่าย
อื่น) มีการเบิกจ่ายเงินเพียงประมาณร้อยละ 54.7 ของค่าใช้จ่ายเบื้องต้น ซึ่งต่ ากว่าแผนที่ก าหนดไว้มาก ผลการ
ด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุนตามโครงการ ยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ โดยยังไม่ส าเร็จตามแผนในระดับผลผลิต (Output) หรือยังไม่ปรากฏเป็นรูปธรรมชัดเจน ซึ่งไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อการด าเนินโครงการได้ หรือใช้ประโยชน์ได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ และไม่
สามารถวัดผลได้จากงานที่ได้ด าเนินการไปแล้วว่ามีผลลัพธ์ (Outcome) เป็นอย่างไร  

การด าเนินงานตามกิจกรรมหลัก 4 ประการ และกิจกรรมสนับสนุนตามโครงการ ณ สิ ้น
ปีงบประมาณ 2544 พบว่า ส่วนใหญ่ยังอยู่ระหว่างการด าเนินงาน ส่วนกิจกรรมที่ด าเนินงานเกือบแล้วเสร็จ 
(คิดเป็นร้อยละ 97.29) คือ การฝึกอบรมบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รายละเอียดดังนี้ 

1)  การจัดซื ้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกให้กับสถาบัน/ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานตาม
โครงการ เพื่อใช้ในการฝึกอาชีพให้กับผู้เข้ารับการฝึกทั้งหลักสูตรเตรียมเข้าท างาน (ส าหรับกลุ่มแรงงานที่



ว่างงานหรือรองาน) และหลักสูตรยกระดับฝีมือ การจัดซื้อมีทั้งหมด 6 ครั้ง แต่ปรากฏว่าเป็นไปอย่างล่าช้า 
โดยการจัดซื้อเสร็จสิ้นจนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้เฉพาะเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกจากการจัดซื้อครั้งที่ 1 
และบางส่วนจากการจัดซื้อครั้งที่ 2 และ 3 เท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่า ผลการฝึกอาชีพของ สพร./ศพจ. ไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะการฝึกอบรมในหลักสูตรเตรียมเข้าท างานซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายมากถึง
ร้อยละ 36.5 ในขณะที่หลักสูตรยกระดับฝีมือมีผลการด าเนินงานสูงกว่าเป้าหมายคิดเป็นร้อยละ 83.2 ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนของจดุมุ่งเน้นที่แทจ้รงิของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานว่าต้องการเน้นที่หลักสูตรใด 
เนื่องจากทั้งสองหลักสูตรนั้นมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่าการรับผู้เข้ารับการฝึก
อาชีพหลักสูตรยกระดับฝีมืออาจสามารถด าเนินการได้ง่ายกว่าเพราะมาจากแรงงานในสถานประกอบการ
หรือเป็นผู้ที่มีงานท าอยู่แล้ว 

2)  การปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน มาตรฐานฝีมือแรงงานถือได้ว่ามีความส าคัญ
ต่อการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นอย่างมาก การจัดท าต้องผ่านหลายข้ันตอนจึงจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
โดยหลังจากจัดท าเสร็จแล้วต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานและทดสอบฝีมือ 
คณะกรรมการส่งเสริมการฝึกอาชีพและประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ตามล าดับ หลังจากผ่านข้ันตอน
ดังกล่าวแล้วต้องมีการปรบัปรุง/จัดท ามาตรฐานการฝกึและข้อสอบให้ตรงกับมาตรฐานฝีมอืแรงงานตามสาขา
ที่ได้รับอนุมัติ และน าข้อสอบบันทึกลงในระบบคลังข้อสอบ ซึ่ง ณ เดือนกันยายน 2544 พบว่า การ
ด าเนินงานมีความล่าช้ากว่าแผนที่ก าหนดไว้ ส่วนใหญ่การด าเนินการยังไม่แล้วเสร็จจนสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้  โดยก าหนดการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐาน ฝีมือแรงงานไว้จ านวน 80 สาขา แต่แล้วเสร็จเพียง 5 
สาขา ไม่แล้วเสร็จจ านวน 75 สาขา ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาเพื่อผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการฝึกอาชีพและประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา จ านวน 37 สาขา และผ่านความเห็นชอบแล้ว 43 
สาขาที่จะต้องด าเนินการต่ออีก 2 ข้ันตอนจึงจะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

3)  การน าระบบการฝึกแบบอิงเกณฑ์ความสามารถ (Competency Based Skill 
Training : CBST) มาปรับใช้กับการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย และการจัดท าระบบแนะแนวอาชีพ  เป็น
กิจกรรมหนึ่งที่มีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการค่อนข้างสูง โดยเฉพาะระบบ CBST ซึ่งเป็นกระบวนการฝึกที่
ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกเป็นศูนย์กลางของการฝึกฝีมือ เป็นผู้ใฝ่หาความรู้และประสบการณ์ด้วยตนเอง โดย
ใช้สื่อการฝึกประกอบการเรียนรู้ เช่น หนังสือ เอกสาร คอมพิวเตอร์ วีดีโอ CD-ROM เป็นต้น ระบบ CBST นี้
เป็นเรื่องใหม่ส าหรับประเทศไทย ตลอดจนภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก จากการตรวจสอบพบว่า 

-  การจัดท าระบบ CBST ใช้ต้นทุนที ่ส ูงมากในการจัดการสื ่อที ่เกี ่ยวข้องกับระบบ
คอมพิวเตอร์ วงเงินทั้งสิ้นประมาณ 180 ล้านบาท เพื่อจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์ให้กับ สพร./ศพจ. ที่เข้า
ร่วมโครงการ เป็นเงินประมาณ 71 ล้านบาท และการจัดท า CD-ROM เพื่อใช้ในการฝึกอบรม เป็นเงินประมาณ 
109 ล้านบาท นอกจากนี้ยังมีต้นทุนซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่รวมอยู่ในส่วนอื่นอีก ได้แก่ ระบบ Network และค่าเช่า
สัญญาณเครือข่าย การจ้างที่ปรึกษาในการจัดท าระบบ CBST ซึ่งอยู่ภายในวงเงินประมาณ 51.92 ล้านบาท และ 
438.24 ล้านบาท ตามล าดับ เป็นต้น 



-  การจัดท าชุดการฝึกในระบบ CBST มีทั้งหมด 20 ชุด โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานจัดท าเอง 2 
ชุด(ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดฝึกอาชีพ) และจ้างบริษัทเอกชน
จัดท า 18 ชุด ณ เดือนกันยายน 2544 ยังจัดท าไม่เสร็จสิ้น และจะต้องใช้ระยะเวลาอีกนาน เนื่องจากยังมี
ข้ันตอนที่จะต้องด าเนินการอีกหลายข้ันตอน ซึ่งถือว่ามีความล่าช้าอย่างมาก 

-  การน าระบบ CBST ซึ่งเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองโดยเฉพาะการใช้สื่อการสอนด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์มาใช้กับการเรียนรู้ของคนไทยนั้น กรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติและนิสัยของ
ทั้งผู้สอนและผู้เข้ารับการฝึกอบรม เกี่ยวกับกระบวนการฝึกอบรม การแสวงหาความรู้ ตลอดจนต้อง
เตรียมการเกี ่ยวกับสถานที ่ฝึก (รวมถึงการควบคุมดูแล และการบ ารุงรักษา ) วัสดุอุปกรณ์การฝึก
โดยเฉพาะชุดการฝึก (ซึ่งปัจจุบันมีเพียงบางสาขาเท่านั้น) และการจัดการให้มีการใช้ประโยชน์จากระบบ 
CBST การด าเนินการต่าง ๆ ดังกล่าวต้องใช้เงินทุนค่อนข้างมาก ระยะเวลานาน รวมถึงการยอมรับของทั้ง
ผู้สอนและผู้เข้ารับการฝึกอบรมดังกล่าว ซึ่งกรมพัฒนาฝีมือแรงงานต้องมีการติดตาม ก ากับ ดูแล อย่าง
ใกล้ชิด ไม่เช่นนั้นแล้วจะเป็นการสูญเปล่าจากการลงทุนที่สูงไม่น้อยกว่า 180 ล้านบาท (ค านวณเฉพาะค่า
คอมพิวเตอร์และค่า CD-ROM เท่านั้น) 

-  การจัดท าระบบแนะแนวอาชีพ ณ สิ้นเดือนกันยายน 2544 ได้จัดท าเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังไม่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ หรือการน าไปใช้ประโยชน์ยังไม่ปรากฏผลที่เป็นรูปธรรมชัดเจน โดยพิจารณาได้
จากสื่อแนะแนวอาชีพที่ใช้คอมพิวเตอร์ (CD-ROM) อยู่ระหว่างเตรียมเช่ือมโยงระบบแนะแนวให้เข้ากับ
โปรแกรมการจัดการฝึก (Computer Management Construction : CMI) และสื่อที่เป็นเอกสารคู่มือแนะแนว
การฝึกอาชีพซึ่งเพิ่งจัดสง่ให้กบั สพร./ศพจ. ทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 โดยส านักงานบริหาร
โครงการเงินกู้ ADB กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ยังไม่ได้รับรายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานจาก สพร./
ศพจ. แต่อย่างใด 

4)  การฝึกอบรมบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ด้านการวางแผนและการจัดการ และ
การพัฒนาครูฝึกโดยผู้ที่ได้รับทุนฝึกอบรมจะเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ให้แก่ครูฝึกอื่น ๆ เพื่อถ่ายทอดสู่ผู้เข้ารับการ
ฝึกอบรมต่อไป ผลการฝึกอบรมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ณ เดือนกันยายน  2544 พบว่า ได้
ด าเนินการฝึกอบรมให้กับบุคลากรแล้วเป็นส่วนใหญ่ จ านวน 2,189 คน (แผนก าหนดไว้ 2,250 คน) หรือ
คิดเป็นร้อยละ 97.29 แต่จุดอ่อนที่ส าคัญของกิจกรรมการฝึกอบรมบุคลากร คือ ขาดการติดตามและ
ประเมินผลผู้ที่รับการฝึกอบรมทั้งในและต่างประเทศ ว่าได้มีการน าผลที่ได้จากการฝึกอบรมไปใช้ประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด ทั้งที่ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2542 – 2544 มี
จ านวนถึง 168.87 ล้านบาท โดยเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมต่างประเทศถึง 122.81 ล้านบาท 
ขณะเดียวกันยังพบปัญหาเกี่ยวกับการฝึกอบรมต่างประเทศหลายประการ  ได้แก่ วิธีการฝึกอบรม ความ
ครอบคลุมของเนื้อหาหลักสูตร และความรู้พื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับหลักสูตร 

5)  การปรับปรุงความสามารถในการบริหารจัดการ (กิจกรรมสนับสนุน) ผลการด าเนินงาน 
ณ เดือนกันยายน 2544 ปรากฏว่า ยังไม่แล้วเสร็จตามวัตถุประสงค์ โดย 



-  การพัฒนาความร่วมมือกับภาคเอกชน โดยการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาประจ า สพร./ศพจ. 
74 จังหวัดทั่วประเทศ (ยกเว้น สพร.กลาง) เพื่อสนับสนุนการฝึกอาชีพร่วมกันระหว่างกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และเป็นการส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานมากข้ึน ทั้งนี้คณะที่ปรึกษาประจ า สพร./ศพจ. ต้องมีการด าเนินงานตามหน้าที่อีกหลายประการ 
เพื่อให้ได้ผลส าเรจ็ตามที่ได้ก าหนดไว้ ปรากฏว่า การแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาประจ า สพร./ศพจ. เป็นไปอย่าง
ล่าช้า และใช้ระยะเวลานานกว่า 8 เดือน โดยสามารถแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาประจ า สพร./ศพจ. จ านวน 62 
จังหวัด ยังไม่ได้แต่งตั้งจ านวน 12 จังหวัด โดยเป็น สพร./ศพจ. ตามโครงการจ านวน 4 จังหวัด ทั้งที่กรม
พัฒนาฝีมือแรงงานมีการเร่งรัดการด าเนินงานดังกล่าวแล้ว 

-  การประชาสัมพันธ์เคลื่อนท่ี โดยการจัดซื้อรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ มูลค่าทั้งสิ้นประมาณ 
19.21 ล้านบาท จัดสรรให้กับ สพร./ศพจ. ตามโครงการจ านวน 22 แห่ง ปรากฏว่า ณ เดือนกันยายน 
2544 การจัดซื้อยังไม่แล้วเสร็จอยู่ระหว่างขั้นตอนส่งมอบและติดตั้งครุภัณฑ์ และยังไม่ได้เริ่มด าเนิน
กิจกรรมการประชาสัมพันธ์ดังกล่าว 

-   การพัฒนาระบบติดตามการพัฒนาฝีมือแรงงานด้วยเครือข่ายคอมพิวเตอร์  ณ เดือน
กันยายน 2544 ยังไม่สามารถด าเนินการได้ เนื่องจากก าลังทดสอบระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
ฝึกอบรมบุคลากรของ สพร./ศพจ. ตามโครงการ 

ข้อตรวจพบท่ี 2 ผลส าเร็จของการด าเนินงานของคณะท่ีปรึกษาตามโครงการ 

การด าเนินงานตามโครงการได้จ้างที่ปรึกษาเป็นเงินประมาณ 438.24 ล้านบาท เพื่อให้บริการ
สนับสนุนช่วยเหลือการด าเนินโครงการ ครอบคลุมทุกกิจกรรมของการด าเนินงานตามโครงการ โดยแบ่ง
ทีมที ่ปรึกษาออกเป็นคณะย่อยเพื่อรับผิดชอบงานในแต่ละสาขา 21 สาขา จากการตรวจสอบผลการ
ด า เนินงานขอ งคณะที ่ป ร ึก ษา  โ ดย พ ิจ า ร ณาจากภาร ก ิจ ในแต ่ละสาขา  พบว ่า   ณ   เ ด ือ น
สิงหาคม  2544  ยังมีงานคงค้างในแต่ละกิจกรรมตามโครงการอีกเป็นจ านวนมาก คือ แล้วเสร็จ 3 สาขา 
ยังไม่แล้วเสร็จ 18 สาขา หรือหากพิจารณาผลการด าเนินงานของที่ปรึกษาตามภารกิจรวมซึ่งมี 17 ประการ 
พบว่า ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2544 แล้วเสร็จ 9 ประการ คงค้างอีก 8 ประการ โดยด าเนินการไปแล้วร้อย
ละ 70-90 ส าหรับงานที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ปรากฏว่าบางงานยังไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์หรือยังมีปัญหา
ในทางปฏิบัต ิเช่น คู่มือการพัฒนาสตรีหรือคู่มือ การฝึกอาชีพและการจ้างงานสตรี ซึ่งที่ปรึกษาจัดท าไว้เป็น
รายงานทางวิชาการและเป็นภาษาอังกฤษ โดยฝ่าย/กองที่เกี่ยวข้องจะต้องน ามาแปลเป็นภาษาไทย และน าไป
แปลงสู่การปฏิบัติเพื่อให้เกิดผลต่อการปฏิบัติงานต่อไป หรือการวิเคราะห์ความต้องการด้านช่างฝีมือ ซึ่งไม่
สัมพันธ์กับระยะเวลาของการจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึก โดยการวิเคราะห์ความต้องการนั้นจัดท าเสร็จ
สิ้นหลังจากที่ได้มีการจัดซื้อไปแล้วบางส่วน เป็นต้น 

หากพิจารณาเกี่ยวกับการจ้างที่ปรึกษาเพื่อช่วยด าเนินงานจะเห็นว่า บางงานเป็นเรื่องใหม่
ส าหรับประเทศไทย หรือต้องใช้เทคโนโลยีสูงจากต่างประเทศ ซึ่งยังมีความจ าเป็นที่ต้องให้ผู้เช่ียวชาญจาก



ต่างประเทศเข้ามาช่วยด าเนินงานด้วย แต่มีบางงานที่สามารถด าเนินการโดยบุคลากรภายในประเทศ หรือ
ภายในหน่วยงานเองได้ และหากมองในภาพรวมเกี่ยวกับการจ้างที่ปรึกษาตามโครงการ พบว่า วงเงินค่าจ้างที่
ปรึกษาค่อนข้างสูง ขณะที่ผลงานที่ด าเนินการเสร็จสิ้นยังไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์อย่าง
เป็นรูปธรรมได้ จ านวนที่ปรึกษามีค่อนข้างมาก ท าให้มีปัญหาในการปฏิบัติงาน เช่น การควบคุม ประสาน
การท างานของ  คณะที่ปรึกษาซึ่งมีหลายคณะ ค่อนข้างยาก หรือไม่สามารถควบคุมได้ตามแผน หรืออาจเกิด
ความขัดแย้งกัน หรือคณะที่ปรึกษาไม่สามารถปฏิบัติงานได้ตลอดเวลาโดยเฉพาะที่ปรึกษาต่างประเทศที่ยาก
ต่อการติดต่อประสานงาน เป็นต้น 

ข้อตรวจพบท่ี 3 การใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกตามโครงการ 

การจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกตามโครงการเสร็จสิ้นแล้วเพียงครั้งที่ 1 และบางส่วนจาก
การจัดซื้อครั้งที่ 2 และ 3 เท่านั้น (จากแผนการจัดซื้อก าหนดไว้ 6 ครั้ง) จากการสุ่มตรวจสอบการใช้
ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกดังกล่าว พบว่า 

3.1  เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกบางส่วนไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มท่ี (รวมถึง
ใช้ประโยชน์ไม่ตรงวัตถุประสงค์) จากการสุ่มตรวจสอบพบว่า มีมูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 128.9 ล้าน
บาท โดยมูลค่าเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ประมาณ 110.3 ล้านบาท และใช้ประโยชน์
เต็มที่หรือไม่ตรงวัตถุประสงค์ ประมาณ 18.6 ล้านบาท ซึ่งสาเหตุหลักเกิดจาก 

-  เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกบางรายการได้รับมากกว่าความต้องการจริง มูลค่าทั้งสิ้น
ประมาณ 39.2 ล้านบาท ทั้งนี้ อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีข้อสั่งการให ้สพร./ศพจ. ถ่ายโอนเครื่องมือ 
อุปกรณ์การฝึกที่มีอยู่เดิมและซ้ าซ้อนกับเครื่องมือ      อุปกรณ์การฝึกที่ได้รับจัดสรรใหม่จากการจัดซื้อตาม 
โครงการ ซึ่งมีจ านวนหลายรายการ ปรากฏว่าการถ่ายโอนเครื่องมือ อุปกรณ์ดังกล่าว มีการด าเนินการ
อย่างล่าช้า เนื่องจากมี สพร./ศพจ. บางแห่งที่ยังไม่สามารถถ่ายโอนไปให้ที่อื ่นได้ มีปัญหาเกี่ยวกับ
งบประมาณค่าขนส่ง ซึ่งเป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูงของ ศพจ. ที่รับโอน หรือต้องมีการเตรียมสถานที่
รองรับ หรือบางรายการยังไม่มีผู้ที่แสดงความต้องการ และเป็นที่น่าสังเกตว่า ผู้ที่รับการถ่ายโอนไปนั้น มี
ความจ าเป็น เหมาะสมต่อการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกที่ขอรับไปนั้นมากน้อยเพียงใด 

-  สพร./ศพจ. บางแห่งยังไม่เปิดหลักสูตรในสาขาท่ีได้รับเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกตาม
โครงการ  ทั้งที่ได้รับเครื่องมือ  อุปกรณ์การฝึกตามโครงการแล้วนับถึงวันที่ตรวจสอบเป็นเวลาประมาณ 1 ปี 
มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 11.9 ล้านบาท  

-  ครูผู้ฝึกสอนขาดความรู้ความเข้าใจในเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึก ท าให้มีเครื่องมือ 
อุปกรณ์การฝึกที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 58.1 ล้านบาท 

-  สพร./ศพจ. ตามโครงการขาดความพร้อมด้านสถานท่ี โดยไม่มีสถานที่ที่จะติดตั้งหรือ
ยังไม่พร้อมที่จะติดตั้งเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกที่ได้รับการจัดสรร มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 6.4 ล้านบาท 



-  เครื่องมือ  อุปกรณ์การฝึกบางรายการขาดอุปกรณ์อ่ืนประกอบท่ีต้องใช้ท างาน
ร่วมกัน  มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 12.21 ล้านบาท 

-  เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกบางรายการน าไปใช้งานผิดวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อเพื่อใช้
ในการฝึกอาชีพให้กับผู้เข้ารับการฝึก มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 96,035 บาท ได้แก่ เครื่องปรับอากาศ และ
เครื่องท าน้ าเย็น ไม่ได้น าไปใช้ในการฝึกอาชีพแต่น าไปใช้ในด้านอื่น ๆ  

3.2  การใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกท่ีมีเทคโนโลยีสูงและเรียนรู้ได้ยาก พบว่า มี
ปัญหาข้อจ ากัดบางประการที่ท าให้ยังไม่สามารถด าเนินการฝึกอาชีพในสาขา/หลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์จากเครื่องมือ  อุปกรณ์การฝึกดังกล่าวได้  หรือท าให้การฝึกอบรมยังไม่เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนี ้

-  เครื่องควบคุมการผลิตอัตโนมัติ (Computer Numerical Control : CNC) จัดสรร
ให้กับ สพร. ตามโครงการจ านวน  11 แห่ง  มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ  276.82 ล้านบาท  เป็นเครื่องมือที่
มีความซับซ้อนทางเทคโนโลยี ทั้งครูฝึกและผู้ที่จะเข้ารับการฝึกอบรมจะต้องมีความรู้ ประสบการณ์ด้านช่างกล
โรงงานหรืองานกลึง การท างานของเครื่องจักรกล ตลอดจนความรู้ด้านคอมพิวเตอร์ หรือการเขียนแบบช้ินงานเพื่อ
น าไปสร้างช้ินงานได้ แต่ยังมีข้อจ ากัดบางประการที่จะส่งผลต่อความส าเร็จในการฝึกอบรมการใช้งาน
เครื่องมือนี้ เช่น คุณสมบัติของครูฝึกรวมถึงผู้เข้ารับการฝึกในแต่ละ สพร. มีความหลากหลายทางวุฒิการศึกษา 
หรือครูฝึกยังไม่มีประสบการณ์ในการท างานภาคอุตสาหกรรมมาก่อน ซึ่งไม่มีประสิทธิภาพพอที่จะถ่ายทอด
แก่ผู้เข้ารับการฝึกได้ เป็นต้น  

-  เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกสาขาเมคคาทรอนิกส์ จัดสรรให้กับ สพร. ตามโครงการ
จ านวน 3 แห่ง มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 30 ล้านบาท ตรวจรับแล้วเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2543 แต่ยัง
ไม่ได้เปิดฝึกอบรม เนื่องจากเป็นสาขาใหม่ส าหรับ สพร. ซึ่งยังขาดครูฝึกที่มีความรู้ในสาขาน้ี หรือยังต้องมีการ
พัฒนาหลักสูตรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานให้สัมพันธ์กับสาขา หรือเป็นสาขาที่เรียนรู้ได้ยากเพราะมีความ
ซับซ้อนทางเทคโนโลยีที่จะต้องคัดเลือกผู้เข้ารับการฝึกอบรมเป็นกรณีพิเศษด้วย  

-  รถ Volkswagen แบบ Caravelle จัดสรรให้กับ สพร./ศพจ. ตามโครงการจ านวน 11 
แห่ง มูลค่ารวมทั้งสิ้นประมาณ 40.74 ล้านบาท (คันละประมาณ 1.5 ล้านบาท) ปรากฏว่า สพร./ศพจ. 
ส่วนใหญ่เห็นว่า เป็นรถที่มีราคาสูง มีปัญหา ข้อจ ากัดเกี่ยวกับการซ่อมบ ารุง กอปรกับ สพร ./ศพจ. ส่วน
ใหญ่จะมีรถเพื่อใช้งานในการติดต่อประสานงานและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาฝีมือแรงงานอยู่
แล้ว จึงเห็นว่าจะใช้รถ Volkswagen ดังกล่าว ในการรับรองผู้บริหารระดับสูง หรือเป็นรถตามขบวน หรือส่วน
ใหญ่จะมีหน่วยงานอื่น ๆ ยืมไปใช้งาน เท่าน้ัน นอกจากนี้ยังพบว่า สพร./ศพจ. ส่วนใหญ่มีจ านวนรถยนต์ที่ใช้
งานได้ไม่สอดคล้องกับจ านวนพนักงานขับรถ โดยจะมีรถยนต์ที่สามารถใช้ประโยชน์ได้เฉลี่ยแห่งละประมาณ 
5-6 คัน แต่มีพนักงานขับรถจ านวน 2-3 คน 

ข้อสังเกตท่ี 1 บทบาทหน้าท่ีของ สพร./ศพจ. ตามโครงการ 



จากการตรวจสอบพบข้อจ ากัดในการด าเนินงานของ สพร./ศพจ. หลายประการดังนี้ 

1)   ขาดการประสานงานที่ดีกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

2)   การเปิดหลักสูตรการฝึกอาชีพของแต่ละ สพร./ศพจ. ส่วนใหญ่ไม่ได้ค านึงถึงความต้องการของ
ตลาดแรงงาน 

3)   การประชาสัมพันธ์ยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย หรือยังไม่มีความน่าสนใจ หรือยังไม่
สามารถสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้ามารับการฝึกได้ 

4)   ขาดฝ่ายวิชาการที่ท าหน้าที่ในการควบคุม และบริหารจัดการเกี่ยวกับการฝึกอบรม 

5)   การจัดท าฐานข้อมูล หรือการจัดเก็บข้อมูลยังไม่เป็นระบบ และไม่เป็นปัจจุบัน 

6)   การติดตามและประเมินผลการพัฒนาฝีมือแรงงานยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และไม่
สามารถประเมินผลส าเร็จของโครงการในภาพรวมได้ 

7)   การดูแลรักษาครุภัณฑ์ที่จัดซื้อตามโครงการยังไม่ดีพอ เช่น การท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ยังไม่
ครบถ้วน ถูกต้อง หรือ ขาดการดูแล จัดเก็บเครื่องมือและอุปกรณ์การฝึกที่ดี เป็นต้น 

ข้อสังเกตท่ี 2 ปัญหาจากการติดตั้ง ส่งมอบ และตรวจรับครุภัณฑ์ตามโครงการ 

จากการตรวจสอบพบว่า การจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึก โดยเฉพาะในครั้งที่ 2 และ 3 ซึ่ง
ตามแผนจะต้องด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว แต่ปรากฏว่า มีเครื่องมือ อุปกรณ์ที่มีปัญหาและยังไม่ผ่านการตรวจ
รับหลายสัญญาและหลายรายการ โดยการแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า ซึ่งปัญหาที่พบมากที่สุด ได้แก่ 
จัดส่งอุปกรณ์ไม่ครบถ้วน ยังไม่ได้ติดตั้ง หรือการติดตั้งยังไม่สมบูรณ์ ขาดคู่มือการใช้งาน ครุภัณฑ์ไม่ ตรง
ตามคุณลักษณะเฉพาะหรือไม่ได้มาตรฐาน ผู้ขายยังไม่ได้ทดลองหรือสาธิตการใช้งาน หรือยังไม่ได้จัดส่งของไป
ให้ ณ สพร./ศพจ. ที่ได้รับการจัดสรร และครุภัณฑ์เกิดการช ารุด 

ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานโครงการ ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานด าเนินการ ดังน้ี 

1.การด าเนินงานตามกิจกรรมการจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกตามโครงการ 

1.1  คัดเลือกบุคลากรที่ไม่มีภารกจิอื่นจากงานประจ าทีส่ าคัญ หรือเป็นอิสระจากงานประจ า
อื่น ๆ มีความรู้ความสามารถทางด้านการจัดซื้อ และการบริหารโครงการเป็นอย่างดีมาด าเนินงานในส านักงาน
บริหารโครงการเงินกู้ ADB  

1.2 แจ้งแผนการจัดซื้อรวมถึงทุกครั้งที่ปรับแผนการจัดซื้อ ตลอดจนรายงานความก้าวหน้า
การจัดซื้อให้แก่ผู้อ านวยการ สพร./ศพจ. ตามโครงการทราบเป็นลายลักษณ์อักษร  



1.3  พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี เพื่อจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกอย่างละเอียด
รอบคอบ ไม่ซ้ าซ้อนกับการจัดสรรตามโครงการอื่น ๆ  

1.4  ส ารวจความจ าเป็นในการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกที่แท้จริงของแต่ละ สพร./ศพจ. 
ก่อนด าเนินการจัดซื้อเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกในระยะต่อไป ทั้งในโครงการนี้ หรืองาน/โครงการอื่น 

2.การด าเนินงานตามกิจกรรมการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน 

เร่งรัดการด าเนินการปรับปรุง/พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานในขั้นตอนที่เหลือให้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว 

3.การด าเนินงานตามกิจกรรมพัฒนาระบบ CBST และการจัดท าระบบแนะแนวอาชีพ 

3.1  เร่งรัดการด าเนินงานระบบ CBST โดยใช้สื่อการสอนด้วยระบบคอมพิวเตอร์  

3.2  ให้ความส าคัญกับองค์ประกอบที่ส าคัญของระบบ CBST โดยใช้สื่อการสอนด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ ทั้ง 5 ประการ ได้แก่ ครูฝึก สถานที่ฝึก ผู้รับการฝึก วัสดุอุปกรณ์การฝึก และการจัดการ โดยพิจารณา
ด าเนินการตามข้อสังเกตที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ระบุไว้ 

3.3    ติดตามผลการฝึกอบรมตามระบบ CBST โดยใช้สื่อการสอนด้วยระบบคอมพิวเตอรว่์า
มีการใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์หรือไม่  

3.4  ประเมินความส าเร็จของระบบ CBST โดยใช้สื่อการสอนด้วยระบบคอมพิวเตอร์ของ 
สพร./ศพจ. 22 แห่งตามโครงการก่อนที่จะขยายการฝึกอบรมด้วยระบบ CBST ไปยัง สพร./ศพจ. อื่น ๆ ใน
ระยะเวลาต่อไป  

3.5  ประชาสัมพันธ์ระบบ CBST โดยใช้สื่อการสอนด้วยระบบคอมพิวเตอร์ให้แก่ผู้ใช้แรงงาน
ทั่วไปและกลุ่มผู้ว่างงานให้รู้จักและสนใจที่จะเข้ามาเรียนรู้ 

3.6  คัดเลือกเจ้าหน้าที่แนะแนวอาชีพ โดยพิจารณาจากผู้ที่มีความรู้ด้านจิตวิทยาและมี
ความเข้าใจในระบบแนะแนวอาชีพ  

3.7  ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้แรงงานเข้ามาใช้บริการระบบแนะแนวอาชีพ เพื่อใช้ในการ
ตัดสินใจเลือกอาชีพและเตรียมตัวในการวางแผนฝึกอบรม เพื่อไปสู่การประกอบอาชีพได้อย่างเหมาะสม  



4.การด าเนินงานตามกิจกรรมการฝึกอบรมบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และการ
ฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานของ สพร./ศพจ ให้แก่ผู้ใช้แรงงาน 

4.1  การฝึกอบรมบุคลากรของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน  

4.1.1   ติดตามผลการปฏิบัติงานของครูฝึกที่ผ่านการฝึกอบรมตามโครงการอย่างต่อเนื่อง  

4.1.2   ติดตามประเมินผลการฝึกอบรมบุคลากรทั้งในส่วนของผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ และครูฝึก 
ทุกหลักสูตร ทั้งการฝึกอบรมในประเทศและต่างประเทศของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ผ่านมา  

4.2  การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาฝีมือแรงงานของ สพร./ศพจ. ให้แก่ผู้ใช้แรงงาน 

หามาตรการและวิธีการติดตามผลผู้เข้ารับการฝึกอบรมของ สพร./ศพจ. โดยก าหนดรูปแบบ
และระยะเวลาในการติดตามผลให้แก่ผู้อ านวยการ สพร./ศพจ. ต่าง ๆ ด าเนินการ   

5.การด าเนินงานของท่ีปรึกษาตามโครงการ 

5.1  ติดตามผลงานที่ยังคงค้างของที่ปรึกษาตามสาขาต่าง ๆ รวมถึงงานที่ยังมีปัญหา
หลังจากที่ได้ทดลองการปฏิบัติงานให้มีการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนโดยเร็วก่อนการเบิกจ่ายเงินเสร็จสิ้น  

5.2  ก าชับให้ Counterpart ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด  

 5.3  ก าชับให้มีการน าผลงานที่ได้จากการจ้างที่ปรึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ และพิจารณาหาแนวทางแก้ไขในกรณีที่มีปัญหาในทางปฏิบัติ 

                                    5.4  กรณีที่ต้องมีการจ้างที่ปรึกษาในงาน/โครงการอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
ต้องด าเนินการดังนี ้

-  ก าหนดรายละเอียดและขอบเขตของงาน (TOR) ให้รัดกุมและชัดเจน  

-  ตั้งคณะท างานที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในการด าเนินงาน
เฉพาะด้านในแต่ละงาน/สาขา เพื่อพิจารณารายละเอียดขอบเขตงาน  

-  แต่งตั้ง Counterpart ที่มีความรู้ความสามารถ และศักยภาพเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ ตลอดจนเป็นผู้ที่ไม่มีภารกิจจากงานประจ าอื่นที่ส าคัญ 

-  พิจารณา TOR ว่าจ าเป็นหรือไม่ที่ต้องจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศ  

6.การใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกตามโครงการ 

6.1  ส ารวจจ านวนครุภัณฑ์ที่มีอยู่เดิม และที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการว่ามีจ านวน
เหมาะสมเพียงพอต่อการฝึกอบรมในสาขาที่เป็นจุดเน้นหรือไม่  



6.2  ส ารวจความรู้ความเข้าใจของครูฝึกเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การ
ฝึก 

6.3  ก าชับผู้อ านวยการ สพร./ศพจ. แต่ละแห่งให้ใช้งานครุภัณฑ์ให้ตรงตามวัตถุประสงค์
ของโครงการ  

                                    6.4  ติดตามผลการใช้ประโยชน์จากเครื่องมือ อุปกรณ์การฝึกที่จัดซื้อ  

6.5  จัดหา คัดเลือก และกลั่นกรองครูฝึกให้สัมพันธ์ต่อสาขาที่เปิดฝึกอบรม โดยเฉพาะ
คุณวุฒิและประสบการณ์ของครูฝึกในสาขาที่ใช้เทคโนโลยีสูง หรือครูฝึกสาขาใหม่ที่ สพร./ศพจ. นั้น ๆ ขาด
แคลน  

6.6  ก าหนดวัตถุประสงค์การใช้งานของรถ Volkswagen ให้ชัดเจน และส ารวจความ
ต้องการของ สพร./ศพจ. ในการใช้ประโยชน์จากรถ Volkswagen ตลอดจนพิจารณาความสอดคลอ้งของจ านวน
รถที่สามารถใช้ประโยชน์ได้กับจ านวนพนักงานขับรถที่แต่ละ สพร./ศพจ. มีอยู่ด้วย 

7.ข้อสังเกตเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของ สพร./ ศพจ. ตามโครงการ และปัญหาจากการติดตั้ง ส่ง
มอบ และตรวจรับครุภัณฑ์ 

7.1  เร่งรัดและติดตามให้ผู้อ านวยการ สพร./ศพจ. แต่ละแห่งประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องมากยิ่งข้ึน  

7.2  ก าชับให้ผู้อ านวยการ สพร./ศพจ. แต่ละแห่งมีการดูแลรักษาและจัดเก็บครุภัณฑ์อย่าง
เหมาะสม 

                                    7.3  หาวิธีการและรูปแบบในการติดตามประเมินผลผู้ที่จบฝึกอบรมจาก สพร./
ศพจ. ไปแล้ว ว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือไม่ เพียงใด  

นอกจากนี้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะต่อการด าเนินโครงการเงินกู้ในภาพรวม 
โดยให้หน่วยงานส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณา/อนุมัติโครงการเงินกู้  หรือการกู้เงินจากแหล่งเงินกู้
ต่างประเทศเพื่อด าเนินโครงการอื่น ๆ ในอนาคต โดยส านัก ง าน เศรษฐกิจการคลั ง  กระทรวงการคลั ง  
ให้พิจารณาด าเนินการ  ดังนี ้

1.     พิจารณาเงื่อนไข ข้อก าหนดของแหล่งเงินกู้ต่อการด าเนินงานตามโครงการ ถึงข้อดี ข้อเสีย 
หรือปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามเงื่อนไขต่าง ๆ ของแหล่งเงินกู้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
และ/หรือความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิผล 



2.     ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบให้ค าปรึกษา แนะน า การแก้ไขปัญหา ข้อขัดข้องในการ
ด าเนินงานตามโครงการให้ชัดเจน  

3.     พิจารณาความพร้อมของหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบด าเนินงานตามโครงการก่อนอนุมัติ
โครงการ ทั้งอัตราก าลังและความพร้อมด้านแผนการด าเนินโครงการ 

 


