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รายงานการตรวจสอบ 
การบริหารจัดการงานไฟฟา้ถนนของเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ปีงบประมาณ 2554 – 2555 
 

ความเป็นมา 
เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่ึง มีหน้าที่ให้บริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐาน

แก่ประชาชนในท้องถิ่นเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 40.216 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ 14 ตําบล ในเขต 
อําเภอเมืองเชียงใหม่ คือ ตําบลหายยา ตําบลช้างม่อย ตําบลศรีภูมิ ตําบลวัดเกต ตําบลช้างคลาน ตําบล 
พระสิงห์ ตําบลสุเทพบางส่วน ตําบลป่าแดดบางส่วน  ตําบลฟ้าฮ่ามบางส่วน ตําบลหนองป่าครั่งบางส่วน 
ตําบลท่าศาลาบางส่วน ตําบลป่าตัน ตําบลหนองหอยบางส่วน และตําบลช้างเผือกบางส่วน จํานวนประชากร 
ในปี พ.ศ. 2553 ประมาณ 141,361 คน (ข้อมูลตามแผนพัฒนาเทศบาลนครเชียงใหม่สามปี พ.ศ.2555-2557) 

หน้าที่ความรับผิดชอบในการบํารุงรักษาทาง สะพาน งานสถานที่ และไฟฟ้าสาธารณะ การดูแล
สภาพเรียบร้อยของสาธารณูปโภคด้านการซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดให้มี/ดูแล บํารุงรักษาไฟฟ้า
สาธารณะ ไฟจราจร เป็นการจัดบริการสาธารณะอีกประเภทหน่ึงของเทศบาลนครเชียงใหม่ เพ่ือป้องกัน
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชน และนักท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ซึ่งหน้าที่
ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของส่วนงาน “งานไฟฟ้าถนน” ซึ่งเป็นส่วนงานหน่ึงของสํานักการช่าง 
ประกอบด้วย ฝ่ายสาธารณูปโภค และฝ่ายวิศวกรรมจราจร โดยใช้งบประมาณเพ่ือดําเนินการในปีงบประมาณ 
2554 และ 2555 เป็นจํานวนเงิน 50,929,500 บาท และ 48,303,400 บาท ตามลําดับ ทั้งน้ี โครงสร้าง
พ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาล มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. ถนนภายในเขตเทศบาล มี 4 ลักษณะ ประกอบด้วย 

- ถนนลาดยาง จํานวน 526 สาย ความยาวรวม 197.837 กิโลเมตร 

- ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก จํานวน 173 สาย ความยาวรวม 57.992 กิโลเมตร 

- บล็อกคอนกรีต จํานวน 9 สาย ความยาวรวม 2.348 กิโลเมตร 

- ถนนสภาพดินเดิม จํานวน 4 สาย ความยาวรวม 0.363 กิโลเมตร 

2. สะพานและสะพานลอยคนข้าม 

2.1 สะพานข้ามแม่นํ้าปิง จํานวน 6 แห่ง 

2.2 สะพานข้ามคลองแม่ข่า จํานวน 9 แห่ง 

2.3 สะพานลอยคนข้าม จํานวน 9 แห่ง 

3. ระบบสัญญาณไฟจราจรทางแยก 41 แห่ง และสัญญาณไฟจราจรทางข้าม 47 แห่ง 

4. ไฟฟ้าสาธารณะในเขตรับผิดชอบ 

การดําเนินภารกิจบริการสาธารณะด้านการบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ และระบบสัญญาณ 
ไฟจราจรของเทศบาลดําเนินการโดยให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการ ซึ่งการบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ
เป็นไปตามโครงการศึกษาเพ่ือหารูปแบบการเข้ามามีส่วนร่วมของภาคเอกชนในกิจการสาธารณะ ที่สํานักงาน



2 

พัฒนาเมือง กรมการปกครอง ได้กําหนดขึ้นโดยได้รับความช่วยเหลือจากสํานักงานโครงการพัฒนา 
แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ว่าจ้างบริษัทที่ปรึกษา Coopers & Lybrand Associates ทําการศึกษาร่วมกับ
กรมการปกครอง ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2534 โดยที่การให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้เพ่ิมมากขึ้น ลดภาระในการลงทุนและค่าใช้จ่ายในการให้บริการของเทศบาล 
ทั้งน้ี การให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการสามารถดําเนินการได้ 3 รูปแบบ คือ  

- การให้สัมปทาน  

- การจ้างเหมา  

- การสร้าง ดําเนินการ และโอนสิทธิ  

สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยสํานักตรวจสอบพิเศษภาค 8 (จังหวัดเชียงใหม่)  
ได้ตรวจสอบ “การบริหารจัดการงานไฟฟ้าถนนของเทศบาลนครเชียงใหม่” ที่ดําเนินการในปีงบประมาณ 
2554 และ 2555 เพ่ือทราบว่าวิธีการดําเนินการมีความเหมาะสม และสามารถส่งผลให้เทศบาลดําเนิน
ภารกิจให้เกิดความมีประสิทธิภาพ ความประหยัด และคุ้มค่าในการดําเนินการ เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชน 

จากการตรวจสอบระหว่างวันที่ 14 พฤษภาคม 2556 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2556 โดยรวบรวม 
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และสอบถามเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการของฝ่ายวิศวกรรมจราจร
และฝ่ายสาธารณูปโภคด้านการบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ การดูแลรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร และ 
การจัดการซ่อมแซมถนน ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังน้ี 

ข้อตรวจพบที ่1 การบํารุงรกัษาไฟฟ้าสาธารณะ 
ไฟฟ้าสาธารณะเป็นการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาล ในการจัดบริการสาธารณะ 

แก่ประชาชน ตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2552-2554 และ พ.ศ.2555-2557) กําหนดรายละเอียดโครงการดังน้ี  

- ติดต้ังไฟฟ้าและขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ วัตถุประสงค์
เพ่ือให้มีไฟฟ้าสาธารณะเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน และเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน 

- จ้างเหมาเอกชนซ่อมบํารุงไฟฟ้าสาธารณะตามถนนสายต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 
วัตถุประสงค์เพ่ือบํารุงไฟฟ้าสาธารณะตามถนนสายต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ 

ผลลัพธ์ของ 2 โครงการ ทําให้มีไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง และเกิดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน การดําเนินการมีการติดต้ังไฟฟ้า และการซ่อมบํารุงไฟฟ้าสาธารณะตามถนน 
สายต่าง ๆ สําหรับการจัดการซ่อมและบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ เทศบาลได้พิจารณาให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการดําเนินการในรูปแบบของการจ้างเหมา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
อีกทั้งเป็นการลดภาระในการลงทุนและค่าใช้จ่ายในการให้บริการของเทศบาลดังที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น 

1.1 วิธีการจัดจ้าง  
ปีงบประมาณ 2554 และ 2555 เทศบาลดําเนินการจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ และวิธีประกวดราคา 

จ้างเหมาเอกชนให้ดําเนินการ สรุปข้อมูลการจัดจ้างตามทําสัญญาตามตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ข้อมูลการจ้างเหมาซ่อมบํารุงไฟฟ้าสาธารณะ ปีงบประมาณ 2554 และ 2555  

 

ปีงบประมาณ 

 

สัญญาเลขท่ี 

ระยะเวลาดําเนินการ วงเงินตามสัญญา (บาท)  

ผู้รับจ้าง 
ระหว่างวันท่ี 

จํานวน
เดือน 

รวม เฉลี่ยต่อเดือน 

2554 1.จ. 21/54 

ลว.1 พ.ย.53 

2.จ. 25/54 

ลว.20 ธ.ค.53 

1 พ.ย. 53-31 ธ.ค. 53

 1 ม.ค. 54–30 ก.ย. 54

2 
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1,139,000

5,125,500

569,500 

(วิธีพิเศษ) 

569,500 

(วิธีประกวดราคา) 

   

  หจก.เชียงใหม่     
อนันต์การ
ไฟฟ้า 

รวม 2 สัญญา 11 6,264,500 569,500  

2555 จ. 14/55 

ลว.3 ต.ค.54 

3 ต.ค. 54-30 ก.ย. 54 12 6,834,000 569,500 

(วิธีพิเศษ) 

หจก.เชียงใหม่
อนันต์การไฟฟ้า  

การดําเนินการจ้างเหมาซ่อมและบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ สําหรับปีงบประมาณ 2554 
เทศบาลได้จัดจ้างรวม 2 ครั้ง โดยได้ผู้รับจ้างรายเดียวกัน ครั้งที่ 1 ตามสัญญาเลขที่ จ.21/54 กําหนด
ระยะเวลาดําเนินการเป็นเวลา 2 เดือน ระหว่างวันที่ 1 พฤศจิกายน 2553 – 31 ธันวาคม 2553 วงเงิน 
ตามสัญญา 1,139,000 บาท (เฉลี่ยเดือนละ 569,500 บาท) ครั้งที่ 2 ตามสัญญาเลขที่ จ.25/54 กําหนด
ระยะเวลาดําเนินการเป็นเวลา 9 เดือน ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2554 – 30 กันยายน 2554 วงเงิน 
ตามสัญญา 5,125,500 บาท (เฉลี่ยเดือนละ 569,500 บาท) รวมระยะเวลา ทั้ง 2 ช่วง เป็นเวลา 11 เดือน 
วงเงินตามสัญญาทั้ง 2 สัญญา รวมเป็นเงิน 6,264,500 บาท สําหรับปีงบประมาณ 2555 เทศบาลจัดจ้าง 
โดยวิธีพิเศษ ได้ผู้รับจ้างรายเดียวกับปีงบประมาณ 2554  ตามสัญญาเลขที่ จ.14/55 กําหนดระยะเวลา
ดําเนินการ 12 เดือน ระหว่างวันที่ 3 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555 วงเงินตามสัญญา 6,834,000 บาท 
(เฉลี่ยเดือนละ 569,500 บาท) 

การจ้างเหมาในแต่ละช่วงทั้งในปีงบประมาณ 2554 และ 2555 จะกําหนดระยะเวลาไว้ไม่เท่ากัน 
แต่วงเงินตามสัญญาจ้างทุกสัญญา เฉลี่ยเดือนละ 569,500 บาท เท่ากัน สัญญาเลขที่ จ.14/55 ปีงบประมาณ 
2555 กําหนดระยะเวลาดําเนินการไม่ครบปีงบประมาณ โดยไม่รวมวันที่ 1 – 2 ตุลาคม 2554 ไว้ด้วย 

ทั้งน้ี เน่ืองจากเทศบาลได้กําหนดราคาจัดหาจากการประมาณราคากลางรวมต่อปีแล้วนํามา
คํานวณหารเฉล่ียเป็นราคากลางต่อเดือน และได้ใช้เป็นข้อตกลงในการจ่ายเงินค่าจ้างตามสัญญาเฉลี่ยเป็น 
รายเดือนด้วย 

1.2 การประมาณการราคากลาง 
เทศบาลได้ประมาณราคากลางโดยอ้างอิงการคํานวณจาก “คู่มือการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

ในกิจการสาธารณะของเทศบาล” เล่ม 1 ซึ่งจัดทําขึ้นร่วมกันระหว่างสํานักงานพัฒนาเมือง กรมการปกครอง 
และบริษัทที่ปรึกษา การกําหนดรายละเอียดรายจ่ายตามประมาณการราคากลางที่เทศบาลจัดทําไว้ สรุป
ข้อมูลตามตารางที่ 2 ดังน้ี  
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ตารางที่ 2  รายละเอียดการประมาณราคากลาง 

รายการตามประมาณการ 
จํานวนเงินรวม 

(บาท) 
หมายเหตุ 

1. ชุดวัสดุไฟฟ้า 

     1.1 ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 1  ประกอบด้วยอุปกรณ์ชนิดหลอดไฟต่างๆ  

     1.2 ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 2  ประกอบด้วยชนิดอุปกรณ์ ballast / capacitor 

     1.3 ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 3  ประกอบด้วยอุปกรณ์ข้ัวหลอดไฟ ชนิดต่างๆ 

     1.4 ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 4  ประกอบด้วยอุปกรณ์โคมหลอดไฟชนิดต่างๆ 

     1.5  รวมราคาชุดอุปกรณ์ไฟฟ้าท้ังหมด เป็นเงิน 

     1.6  ราคาวัสดุไฟฟ้าท้ังหมด 3 ปี คิดเป็น ปีละ  

 

3,912,809 

1,272,319 

52,160 

745,622 

5,982,910 

1,994,303 

 

(ภาคผนวกท่ี 1) 

(ภาคผนวกท่ี 2) 

(ภาคผนวกท่ี 3) 

(ภาคผนวกท่ี 4)  

(รายการท่ี 1.1-1.4)  

(รายการ 1.5 หาร 3 ) 

2. ค่าน้ํามันเชื้อเพลิง 

     2.1 อัตราการใช้น้ํามัน          =           12         ลิตร/ชั่วโมง 

     2.2 จํานวนชั่วโมงการทํางาน  =          2,000       ชั่วโมง 

     2.3 ราคาน้ํามันดีเซล           =             25        บาท/ลิตร 

     2.4 ค่าน้ํามันเชื้อเพลิง         = 25 x 2000 x 12  =  600,000 บาท / คัน 

     2.5 จํานวน 2 คัน              = 600,000 x 2      =  1,200,000 บาท 

              รวมค่าวัสดุท้ังสิ้น       

 

 

 

 

 

1,200,000 

(ภาคผนวกท่ี 5) 

 

 

 

 

 

3,194,303 รายการท่ี 1.6 -2.5 

3. ค่าใช้สอย 

     ค่าเช่าสํานักงานและลานจอดรถ จํานวน 12 เดือน (เดือนละ 15,000 บาท) 

 
180,000 

 

(ภาคผนวกท่ี 5) 

4. เงินเดือน และค่าจ้าง (รวม 23 คน) 

   ประกอบด้วยตําแหน่งหัวหน้าช่างไฟฟ้า จํานวน 4 คน ช่างไฟฟ้า จํานวน 14 คน 
ผู้จัดการ จํานวน 1 คน ผู้ตรวจสอบ จํานวน 3 คน เสมียน จํานวน 1 คน   

1,792,440 (ภาคผนวกท่ี 6) 

5. รวมค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานท้ังสิ้น เป็นเงิน 5,166,743 (รายการท่ี 2 – 4) 

6. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน (ค่าครอบครองรถยนต์) 619,666 (ภาคผนวกท่ี 6) 

7. ค่าภาษี และกําไร 1,054,776 (ภาคผนวกท่ี 6) 

8. รวมราคากลาง     เป็นเงิน 

    รวมราคากลางค่าจ้างเหมาท้ังสิ้น (ปัดเศษ) 

    รวมราคากลางต่อเดือน (ปัดเศษ) 

6,841,185 
6,841,000 

570,000 

(รายการท่ี 5 – 7) 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการประมาณการราคากลางสําหรับภารกิจการบํารุงรักษาไฟฟ้า
สาธารณะที่เทศบาลจัดทําขึ้นตามตารางที่ 2 พบว่าเป็นการจัดทําประมาณการราคากลางที่ไม่ส่งผลให้เกิด
ความประหยัดอันเป็นวัตถุประสงค์หลักของการให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการในรูปแบบการจ้างเหมา 
เพราะค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามประมาณการราคากลางดังกล่าวไม่สามารถประหยัดรายจ่ายได้ ดังน้ี 
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1.2.1 รายจ่ายที่เทศบาลไม่ต้องจ่ายหากดําเนินการเอง คือ ประเภทค่าใช้สอย-ค่าเช่าสํานักงาน
และลานจอดรถ 180,000 บาท/ปี (รายการที่ 3) 

1.2.2 รายจ่ายที่เทศบาลประมาณการโดยไม่ได้คํานึงถึงสภาพความเป็นจริง 

 ก) เงินเดือนและค่าจ้าง จํานวน 1,792,440 บาท/ปี (รายการที่ 4) ประกอบด้วยรายจ่าย
ดังต่อไปน้ี 

ตําแหน่ง 
จํานวน
คน 

อัตราค่าจ้าง 
(บาท) 

เงินเดือนค่าจ้าง
ต่อปี (บาท) 

ค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงาน (บาท) 

รวมท้ังสิ้น (บาท) 

1.หัวหน้าช่างไฟฟ้า 

2. ช่างไฟฟ้า 

3. ผู้จัดการ 

4. ผู้ตรวจสอบ 

5. เสมียน 

4 

14 

1 

3 

1 

5,000

4,700

10,000

5,000

4,100

240,000

789,600

120,000

180,000

49,200

72,000 

236,880 

36,000 

54,000 

14,760 

312,000

1,026,480

156,000

234,000

63,960

          รวม 23 1,378,800 413,640 1,792,440

 การประมาณการรายจ่ายประเภทเงินเดือน (รวมถึงค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน) ไม่สอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์หลักในการให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมดําเนินการ เพ่ือให้เกิดความประหยัด และความคุ้มค่าในการ
ดําเนินการ จากการท่ีเทศบาลประหยัดได้จากรายจ่ายที่เทศบาลไม่ต้องจ้างพนักงานเพ่ิม แต่การประมาณ
รายจ่ายเงินเดือนไว้ตลอดทั้งปี ย่อมเป็นเสมือนการที่เทศบาลต้องรับภาระในการจ่ายเงินเดือนน้ันเอง  
หากพิจารณาเปรียบเทียบกับการจ้างเหมาดําเนินการอ่ืน เช่น การจ้างเหมาเอกชนเพ่ือก่อสร้างงานอื่น เช่น 
ถนน อาคาร การจัดทําประมาณการคิดเฉพาะค่าวัสดุ ค่าแรงงาน และภาษี/กําไร ที่จะต้องดําเนินการให้เสร็จ
สําหรับช้ินงานตามปริมาณงานที่ได้คํานวณไว้ตามท่ีได้ตกลงกันไว้ตามสัญญา นอกจากน้ันอัตรากําลัง 
ในตําแหน่งที่ประมาณการไว้เป็นตําแหน่งที่ไม่จําเป็น หากเทศบาลดําเนินการเอง คือ ตําแหน่งผู้จัดการ   
ผู้ตรวจสอบ และเสมียน ซึ่งเทศบาลมีข้าราชการ/ลูกจ้าง ที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการอยู่แล้ว 

 ข) ประมาณการราคากลางประเภทชุดวัสดุไฟฟ้าสาธารณะ (รายการที่1) ประกอบด้วย
ประมาณการรายจ่ายชุดวัสดุไฟฟ้าสาธารณะ ดังต่อไปน้ี 

  - ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 1 ประกอบด้วย อุปกรณ์ชนิดหลอดไฟต่าง ๆ จํานวน 14 ชนิด 
เป็นเงิน 3,912,809 บาท  

  - ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 2 ประกอบด้วย ชนิดอุปกรณ์ ballast/capacitor จํานวน 13 ชนิด 
เป็นเงิน 1,272,319 บาท 

  - ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 3 ประกอบด้วยอุปกรณ์ขั้วหลอดไฟชนิดต่างๆจํานวน 14 ชนิด 
เป็นเงิน 52,160 บาท 

  - ชุดไฟฟ้าสาธารณะ 4 ประกอบด้วยอุปกรณ์โคมหลอดไฟชนิดต่างๆจํานวน 14 ชนิด
เป็นเงิน 745,622 บาท 

  รวมราคาชุดอุปกรณ์ไฟฟ้าทั้งหมด เป็นเงิน 5,982,910 บาท 
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 ประมาณการราคากลางประเภทชุดวัสดุไฟฟ้าดังกล่าว คิดแบบเฉลี่ย 3 ปี โดยเอาราคา 
ชุดอุปกรณ์ไฟฟ้ารวมทั้งหมดมาเฉลี่ย 3 ปี (จํานวนรวม 5,982,910 หาร 3 คิดเป็น ปีละ 1,994,303 บาท) 

 จากวิธีการประมาณการราคาโดยใช้วิธีการเฉล่ียเท่าๆ กัน ในระยะเวลา 3 ปีดังกล่าว  
เป็นการคํานวณที่ส่งผลให้เทศบาลต้องรับภาระความเสียหายโดยเฉล่ียเท่ากันทุกเดือน มิใช่เป็นความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจริง เน่ืองจากสภาพข้อเท็จจริงของอายุการใช้งานของวัสดุ คือ ประเภทหลอดไฟฟ้า อุปกรณ์ประกอบ
ประเภท ballast/capacitor อุปกรณ์ประกอบประเภทขั้วหลอด อุปกรณ์ประกอบประเภทโคมหลอดไฟ
ต่างๆ น้ัน มีอายุการใช้งานแตกต่างกัน 

1.2.3 ประมาณการราคากลางค่านํ้ามันเช้ือเพลิง (รายการท่ี 2) เทศบาลได้คํานวณอัตราการใช้
นํ้ามันเช้ือเพลิง ดังน้ี 

 - อัตราการใช้นํ้ามัน 12  ลิตร/ช่ัวโมง 

 - จํานวนช่ัวโมงการทํางาน 2,000 ช่ัวโมง 

 - ราคานํ้ามันดีเซล 25 บาท/ลิตร 

 คิดเป็นค่านํ้ามันเช้ือเพลิง 25 x 2000 x 12  =  600,000  บาท/คัน/ปี   

 จํานวนรถ 2 คัน คิดเป็น 1,200,000 บาท/ปี 

 การคํานวณระยะเวลาการทํางานของยานพาหนะไว้ 2,000 ช่ัวโมง/ปี หมายถึง การทํางาน
ของรถ 1 คัน จะต้องทํางานเฉลี่ยวันละ 5.5 ช่ัวโมงต่อวัน (2,000 ช่ัวโมงหารด้วย 365 วัน) และเทศบาล 
ได้คํานวณรถไว้จํานวน 2 คัน ไม่ได้ประมาณการจากปริมาณงานที่ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติงานในช่วงระยะเวลา 
2,000 ช่ัวโมง จึงเป็นรายจ่ายประจําที่เทศบาลต้องรับภาระทุกเดือนสําหรับค่านํ้ามันเช้ือเพลิงที่อาจไม่เป็นไป
ตามสภาพข้อเท็จจริงที่สอดคล้องกันระหว่างระยะเวลาการใช้พาหนะ กับระยะเวลาการซ่อมแซม 
ความเสียหายของอุปกรณ์ที่เกิดขึ้นจริง 

1.2.4 ประมาณการราคากลางค่าใช้จ่ายในการลงทุนค่าครอบครองรถยนต์ (รายการที่ 6) 
จํานวน 619,666 บาท/ปี  เทศบาลได้คํานวณ ดังน้ี 

รายการ มูลค่า (บาท) วิธีการคํานวณ 

1. ราคาจัดซ้ือรถกระเช้าไฟฟ้าความสูง 15 เมตร 

2. ประมาณการมูลค่ารถกระเช้าไฟฟ้าเม่ือสิ้นสุดสัญญา 

3. มูลค่ารถกระเช้าไฟฟ้าระหว่างสัญญา 

4. ค่าเสื่อมราคารถกระเช้าไฟฟ้าต่อปี 

5. ค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีรถกระเช้าไฟฟ้าต่อปี 

   (ประกอบด้วย ดอกเบี้ย เงินประกันรถและภาษี 

    ล้อเลื่อน ร้อยละ 10 ของราคาจัดซ้ือ (1) ) 

6. ค่าครอบครองรถกระเช้าไฟฟ้า 

1,300,000

260,000

1,040,000

346,666

273,000

619,666

ร้อยละ 20 ของราคาจัดซ้ือ 

(1) – (2) 

(3) / 3  (ระยะเวลาสัญญา 3 ป)ี 

(1) x (อัตราดอกเบี้ยเงินกู้+เงินประกันรถ+ภาษี
ล้อเลื่อน) / 100 

 

(4) + (5) 

จากการเปรียบเทียบค่าครอบครองรถกระเช้าไฟฟ้า (รายการท่ี 6) จํานวน 619,666 บาท กับ
ราคาจัดซื้อรถกระเช้าไฟฟ้า (รายการที่ 1) จํานวน 1,300,000 บาท แล้ว พบว่าราคาค่าครอบครองรถกระเช้า
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ไฟฟ้าต่อปี คิดเป็นร้อยละ 48 ของราคาจัดซื้อรถกระเช้าไฟฟ้า หากเทศบาลจ่ายเงินค่าจ้างเหมาเอกชน 
ในเวลา 2 ปี คิดเป็นค่าครอบครองรถกระเช้าไฟฟ้าที่เทศบาลต้องรับภาระเป็นจํานวน 1,239,332 บาท  
(คิดเป็นร้อยละ 95.33 ของราคาจัดซื้อ) ซึ่งเหมือนกับการเอ้ือประโยชน์โดยจัดซื้อรถกระเช้าให้แก่ผู้รับจ้าง
ภายในระยะเวลา 2 ปี เป็นการประมาณการราคากลางที่ไม่ส่งผลให้เทศบาลประหยัดรายจ่ายในการดําเนินการ
โดยการจ้างเหมาเอกชนได้ เน่ืองจากมิได้ทําให้รายจ่ายในการลงทุนของเทศบาลลดลง  

1.3 ความสามารถในการประหยัดได้ หรือความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
เทศบาลไม่ได้พิจารณาความสามารถในการประหยัดได้ หรือความมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการโดยไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การเปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสีย
ระหว่างการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ และการที่เทศบาลดําเนินการเอง  

การที่เทศบาลได้พิจารณาให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการภารกิจดังกล่าว โดยท่ี
เทศบาลไม่มีการจัดเก็บรายละเอียดข้อมูลที่จะต้องดําเนินการซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะแต่ละจุดสําหรับ 
แต่ละปีที่ผ่านมา ว่าได้ซ่อม/เปลี่ยนอุปกรณ์อะไรบ้าง ทําให้ไม่มีข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสถิติในการจัดทํารายละเอียด
แสดงรายจ่ายที่ใกล้เคียงกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการประมาณการราคากลาง
ของงานที่จะจ้างเหมา ไม่สามารถวิเคราะห์ประสิทธิภาพจากจํานวนเงินที่เทศบาลสามารถประหยัดได้ และ
ประสิทธิผลที่ได้รับ ตลอดจนสามารถนําข้อมูลมาใช้เปรียบเทียบข้อดี/ข้อเสีย ระหว่างการท่ีเทศบาล
ดําเนินการเองกับการจ้างเหมา ทําให้เทศบาลอาจได้รับผลเสียและเกิดความไม่คุ้มค่าจากการให้เอกชน 
เข้ามามีส่วนร่วมตามหลักการที่ควรเป็นในการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ 

1.4 การดําเนินการตามสัญญาของผู้รับจ้าง  
จากการสุ่มสังเกตการณ์สภาพความเรียบร้อยของงานซ่อมบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ พบว่า 

1.4.1 เสาเหล็กกลมเรียวโคมไฟฟ้าชนิดโซเดียม 250 วัตต์ บริเวณเกาะกลางถนนห้วยแก้ว  
สูญหายไป จํานวน 6 ต้น (ต้นละ 2 ดวง) 

 เทศบาลชี้แจงว่า เน่ืองจากอุบัติเหตุรถชนเสาเหล็กกลมเรียวโคมไฟฟ้าทําให้เสียหาย 
เกรงว่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนผู้ใช้เส้นทางสัญจร เทศบาลจึงทําการรื้อถอนอุปกรณ์ออกจากพ้ืนที่ 
และส่งเรื่องให้งานนิติการ ติดตามเพ่ือหาผู้ชดใช้ค่าเสียหายทั้งหมด ซึ่งได้ดําเนินการติดต้ังใหม่เสร็จแล้ว 
จํานวน 2 ต้น คงค้างจํานวน 4 ต้น เทศบาลไม่ได้ดําเนินการติดต้ัง เน่ืองจากรอการชดใช้จากผู้กระทําความ
เสียหาย ซึ่งงานนิติการอยู่ระหว่างติดตามผู้กระทําความเสียหาย ตามหนังสือสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ที่ ชม 52004/06984 ลงวันที่ 9 เมษายน 2558 

1.4.2 ไม่มีหมายเลขกํากับที่ต้นเสาไฟฟ้า และไม่มีหมายเลขโทรศัพท์รับแจ้งความเสียหาย
บริเวณติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะต่าง ๆ ของผู้รับจ้าง/เทศบาล เพ่ือให้ประชาชนแจ้งความเสียหายได้ 

 เทศบาลชี้แจงว่า สภาพที่ไม่มีหมายเลขกํากับต้น เน่ืองจากหมายเลขกํากับเดิมได้ติดต้ัง 
ใช้งานมาเป็นเวลานานทําให้ลบเลือนมองเห็นไม่ชัดเจน และเทศบาลได้จัดทําหมายเลขกํากับที่ต้นเสาไฟฟ้า 
และหมายเลขโทรศัพท์รับแจ้งความเสียหาย โดยประสานให้ผู้รับจ้างติดต้ังแผ่นป้ายพร้อมหมายเลขโทรศัพท์
ในการรับแจ้งการบํารุงรักษาระบบไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณะแล้วตามหนังสือสํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ที่ ชม 52004/06984 ลงวันที่ 9 เมษายน 2558 
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ผลกระทบ 

การประมาณราคากลางประเภทวัสดุไฟฟ้าและค่านํ้ามันเช้ือเพลิงมีจุดอ่อนไม่รัดกุม โดยไม่ได้
ประมาณการตามข้อมูลความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง และไม่ได้กําหนดปริมาณงานอย่างชัดเจนในการซ่อมแซม
ความเสียหาย ประกอบกับรายการประมาณการประเภทค่าใช้สอย ค่าเช่าสํานักงานและลานจอดรถ เงินเดือน
และค่าจ้างบางรายการ และค่าครอบครองรถยนต์เป็นรายจ่ายที่ทําให้ประมาณการราคากลางเพ่ิมเกินกว่า 
ที่ควรจะเป็น ทําให้ไม่ได้ลดภาระในการลงทุนและค่าใช้จ่ายในการบริการเป็นไปตามวัตถุประสงค์การให้เอกชน
เข้ามามีส่วนร่วม อาจส่งผลให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่าได้ 

ข้อตรวจพบที ่2 การจ้างเหมาดูแลระบบสัญญาณไฟจราจร  
ระบบสัญญาณไฟจราจรเป็นการดําเนินการอีกประเภทหน่ึงของการจัดบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลเพ่ือใช้ในการควบคุมและจัดการจราจรให้ผู้ใช้รถใช้ถนนสามารถ
ปฏิบัติตามสัญญาณไฟจราจรได้ตามกฎหมาย เพ่ือความสะดวกและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชน ซึ่งเป็นงานบริการสาธารณะอีกด้านหนึ่งที่เทศบาลได้พิจารณาให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการในรูปแบบของการจ้างเหมาเช่นเดียวกับภารกิจ “การบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ” เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให้มากขึ้น อีกทั้งเป็นการลดภาระในการลงทุนและค่าใช้จ่ายในการให้บริการ 
ของเทศบาล 

การบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร หมายถึง การบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร
ประเภทต่าง ๆ  ดังน้ี 

- สัญญาณไฟทางแยก 

- สัญญาณไฟกระพริบ 

- สัญญาณไฟควบคุมช่องเดินรถ (ถ้าม)ี 

2.1 วิธีการจัดจ้าง  
ปีงบประมาณ 2554 เทศบาลดําเนินการเองโดยไม่ได้จ้างเหมาเอกชน สําหรับปีงบประมาณ 

2555 เทศบาลดําเนินการจัดจ้างโดยใช้วิธีสอบราคา สรุปข้อมูลการจัดจ้างตามสัญญา ตามตารางที่ 3 

ตารางที่  3 ข้อมูลการจ้างเหมาดูแลและบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร และระบบควบคุมสัญญาณไฟ
จราจร ปีงบประมาณ 2555  

ปีงบ 

ประมาณ 
สัญญาท่ี 

ระยะเวลาดําเนินการ วงเงินตามสัญญา (บาท) 
ผู้รับจ้าง 

ระหว่างวันท่ี 
จํานวน
(เดือน) 

รวม 
เฉลี่ยต่อ
เดือน 

2555 จ. 52/55 

ลว.31 ส.ค.55 

1 ก.ย. 55-28 ก.พ. 56 6 1,999,980 333,330 หจก .  เชียงใหม่
อนันต์การไฟฟ้า 

ปีงบประมาณ 2554 เทศบาลดําเนินการเองโดยไม่ได้จ้างเหมาเอกชน เทศบาลช้ีแจงสรุปได้ว่า
เน่ืองจากไม่มีผู้รับจ้างรายใดมาย่ืนซองเสนอราคา ซึ่งเทศบาลได้ดําเนินการเองตามศักยภาพของงบประมาณ 
บุคลากร เครื่องมือ เครื่องจักรโดยจัดเรียงตามลําดับความสําคัญของทางแยก บางแยกต้องจัดหาอุปกรณ์
ซ่อมแซมซึ่งไม่มีจําหน่ายทั่วไป ส่งผลให้เกิดความล่าช้า ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการใช้รถใช้ถนน และ
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เกิดอุบัติเหตุเพ่ิมมากขึ้น ในการดําเนินการเองดังกล่าวใช้งบประมาณดําเนินการ 190,000 บาท/ปีงบประมาณ 
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุ ทุกๆ 4 เดือน ไม่เท่ากันเน่ืองจากสาเหตุการเสียของวัสดุไม่สามารถระบุได้
เน่ืองจากชํารุดทุกจุด เน้นการเปลี่ยนหลอดไฟฟ้าของโคมจราจรเป็นหลัก เมื่อดําเนินการไปพบวัสดุใดชํารุด 
จึงดําเนินการสั่งวัสดุครั้งต่อไป ส่วนที่เป็นอุปกรณ์หลักภายในตู้ที่เป็นครุภัณฑ์ที่มีมูลค่าเกิน 5,000 บาท 
ไม่สามารถซื้อได้ เน่ืองจากไม่ได้ต้ังงบประมาณไว้และไม่สามารถวิเคราะห์ได้ว่าวัสดุช้ินใดจะชํารุด เน่ืองจาก
ทุกส่วนเสื่อมสภาพหมดจากอายุการทํางานมาแล้ว 16 ปี โดยมีส่วนประกอบมากกว่า 20 ช้ิน ประกอบกับ
การไม่มีอะไหล่จากการเลิกผลิตในรุ่นน้ัน ทําให้สัญญาณไฟจราจรในขณะน้ันไม่ทํางานไม่น้อยกว่า 5 แยก 
และสัญญาณไฟจราจรทางข้ามไม่น้อยกว่า 12 แห่ง 

สําหรับปีงบประมาณ 2555 เทศบาลจัดจ้างโดยวิธีสอบราคา ผู้รับจ้างคือห้างหุ้นส่วนจํากัด 
เชียงใหม่อนันต์การไฟฟ้า ตามสัญญาเลขที่ จ.52/55 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2555 กําหนดระยะเวลา
ดําเนินการเป็นเวลา 6 เดือน ดําเนินการระหว่างวันที่ 1 กันยายน 2555 – 28 กุมภาพันธ์ 2556 วงเงินตาม
สัญญา 1,999,980 บาท (เฉลี่ยเดือนละ 333,330 บาท) การกําหนดระยะเวลาดังกล่าวอยู่ในช่วง
ปีงบประมาณ 2555 เป็นจํานวน 1 เดือน (1 – 30 กันยายน 2555) ในช่วงปีงบประมาณ 2556 เป็นจํานวน 
5 เดือน (1 ตุลาคม 2555- 28 กุมภาพันธ์ 2556) ซึ่งค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณ 2556 ได้เบิกจ่ายจาก
งบประมาณรายจ่ายของปี 2555 เป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ข้อ 56 กําหนดให้ค่าใช้จ่ายที่เป็นรายจ่ายประจําที่เกิดขึ้นในปีใดให้เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายในปีน้ัน 

กรณีดังกล่าวเทศบาลได้ว่ากล่าวตักเตือนเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบตามบันทึกว่ากล่าวตักเตือน  
ลงวันที่ 23 เมษายน 2558 

2.2 การประมาณการราคากลาง 
การกําหนดรายละเอียดรายจ่ายตามประมาณการราคากลางที่เทศบาลจัดทําไว้ สรุปข้อมูลดังน้ี  

รายการ จํานวน 

ค่าบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร 

ราคา/เดือน 
ราคารวม/

เดือน 
ราคารวม  

6 เดือน 

ราคางานบํารุงรักษาส่วนภายใน (In station)   

1.งานบํารุงรักษาส่วนภายในของระบบสัญญาณไฟจราจร
ทางแยก จํานวน 41 แห่ง สัญญาณไฟจราจรทางข้าม 
จํานวน 47 แห่ง และระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)
จํานวน 20 แห่ง (ค่าบํารุงรักษาระบบกล้องโทรทัศน์   
วงจรปิด (CCTV) ภายนอก 1,500 บาท/แห่ง/เดือน  
ภายใน 1,000 บาท/แห่ง/เดือน) 

1 รายการ 100,000.00 100,000.00 600,000.00

2. กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ท่ีเพ่ิมใหม่ปี 52 
จํานวน 2 แห่ง (ค่าบํารุงรักษาระบบกล้องโทรทัศน์   
วงจรปิด (CCTV) ภายนอก 1,500 บาท/แห่ง/เดือน 
ภายใน 1,000 บาท/แห่ง/เดือน) 

2 แห่ง 1,000.00 2,000.00 12,000.00

ราคางานบํารุงรักษาส่วนภายนอก (Out station)   
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รายการ จํานวน 

ค่าบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร 

ราคา/เดือน 
ราคารวม/

เดือน 
ราคารวม  

6 เดือน 

3. งานบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรทางแยก จํานวน 41 
แห่ง สัญญาณไฟจราจรทางข้าม จํานวน 47 แห่ง และ
ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  จํานวน 20 แห่ง 
รวมกรณีเกิดอุบัติเหตุ 

88 ทางแยก 2,708.33 238,333.04 1,429,998.24

4. กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ท่ีเพ่ิมใหม่ปี 52 
จํานวน 2 แห่ง (ค่าบํารุงรักษาระบบกล้องโทรทัศน์   
วงจรปิด (CCTV) ภายนอก 1,500 บาท/แห่ง/เดือน 
ภายใน 1,000 บาท/แห่ง/เดือน) 

2 แห่ง 1,500.00 3,000.00 18,000.00

รวมราคาท้ังสิ้น 2,059,998.24

ปรับลดราคากลางคงเหลือ 2,000,000.00
 

ราคากลางที่กําหนดไว้เป็นราคาเหมาจ่ายซึ่งเทศบาลได้จ่ายเงินให้ผู้รับจ้างเป็นจํานวนเท่ากัน 
ทุกเดือน โดยที่ราคากลางดังกล่าวไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่าการบํารุงรักษาสัญญาณไฟต่าง ๆ ประกอบด้วย
รายการใดบ้างเป็นจํานวนเท่าใด และแต่ละรายการจะดําเนินการเมื่อใด ไม่สัมพันธ์กับรายละเอียดที่ผู้รับจ้าง
ต้องปฏิบัติตามสัญญาในการดูแลและบํารุงรักษาตามสัญญาที่ จ.52/2555 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2555 ได้ระบุ
ไว้ในข้อ 2 “เอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา” คือ ภาคผนวกของสัญญาซึ่งได้ระบุขอบเขตของงาน  
คําจํากัดความ หน้าที่และความรับผิดชอบ และอ่ืน ๆ ของผู้รับจ้างไว้ เช่น 

- ผนวก 1 รายการมาตรฐานข้อกําหนดในการบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจรส่วนภายใน 
(IN STATION) ได้กําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับจ้างโดยให้ผู้รับจ้างทําความสะอาดวัสดุอุปกรณ์
ระบบเช่ือมโยงสัญญาณไฟจราจร ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV)  ระบบเคร่ืองปรับอากาศ และระบบ
เครื่องกําเนิดไฟฟ้า เป็นต้น 

- ผนวก 2 รายการมาตรฐานข้อกําหนดในการบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจรส่วนภายนอก 
(OUT STATION) ได้กําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้รับจ้าง เช่น ผู้รับจ้างต้องทําความสะอาด 
เครื่องควบคุมเสาสัญญาณ และกล่องสวิตช์ตัดตอน ทาสีผิวภายนอกของกล่องสวิตช์ตัดตอน และ 
เสาสัญญาณทั้งหมด เป็นต้น 

ตามผนวก 1 และ 2 ของสัญญาจ้างฯ กําหนดรายละเอียดการปฏิบัติงานที่ผู้รับจ้างจะต้องปฏิบัติ
มีลักษณะที่แตกต่างกันทั้งวิธีการและระยะเวลาในการซ่อมบํารุง รวมทั้งกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตาม
สัญญาจ้าง ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการซ่อมบํารุงตามเง่ือนไขของสัญญา โดยตามสัญญาจ้างฯ กําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ ข้อ 5 ระยะเวลาดําเนินการดูแลและบํารุงรักษา 6 เดือน แต่ข้อ 2.1 ผนวก 1 กําหนดการ
ซ่อมบํารุงรักษาเครื่องกําเนิดไฟฟ้าให้ดําเนินการ 4 ครั้งต่อปี โดยมีการเปลี่ยนกรองอากาศ กรองนํ้ามัน
เช้ือเพลิง 1 ครั้งต่อปี โดยนับจากวันติดต้ังเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าครั้งแรก และเปลี่ยนนํ้ามันเคร่ือง 10 ลิตรต่อปี 
อาจทําให้ผู้รับจ้างไม่ได้ดําเนินการเน่ืองจากยังไม่ครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการ จากการที่เทศบาลได้ทํา
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สัญญารวมและการจ่ายค่าจ้างโดยการเฉลี่ยจ่ายแต่ละเดือนเท่า ๆ กัน แต่ปริมาณงานที่ผู้รับจ้างได้ปฏิบัติ 
ไม่เหมือนกัน และไม่เท่ากันในแต่ละเดือน อาจทําให้เทศบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายที่สูงกว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น 

เทศบาลได้ช้ีแจงสรุปได้ว่า การกําหนดปริมาณงานเป็นไปตามหนังสือศาลากลางจังหวัดเชียงใหม่ 
ที่ ชม 0023/62651 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2542 เรื่อง ส่งมอบพ้ืนที่ระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจร เป็นพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ และการนํารายการบํารุงรักษาเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าและเครื่องปรับอากาศเป็นส่วนหน่ึงของ
ภาคผนวกตามเง่ือนไขของสัญญา เน่ืองจากเดิมค่าบํารุงรักษาไม่กําหนดให้มีค่าใช้จ่ายในส่วนของเคร่ืองกําเนิด
ไฟฟ้าและเครื่องปรับอากาศ ต่อมามีการสร้างอาคารเพ่ือใช้เป็นศูนย์ควบคุมการจราจร ซึ่งมีการติดต้ังระบบ
ไฟฟ้าสํารองจากเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าให้ระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจรทํางานได้อย่างปกติเมื่อกระแสไฟฟ้าดับ 
และติดต้ังเครื่องปรับอากาศให้เครื่องควบคุมทํางานในสภาวะอากาศที่คงที่ส่งผลทําให้เครื่องทํางานได้ดี  
อายุการทํางานที่ยาวนานขึ้น ความจําเป็นข้างต้นทําให้ต้องรวมเป็นส่วนหน่ึงในการบํารุงรักษาโดยไม่คิด
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานแต่อย่างใด ซึ่งกําหนดให้ผู้รับจ้างดูแลเพ่ือให้ระบบมีเสถียรภาพ 

2.3 ความสามารถในการประหยัดได้ หรือความมีประสิทธิภาพในการดําเนินการ 
การดําเนินการจ้างเหมาดังกล่าว เทศบาลไม่ได้จัดทํารายละเอียดเพ่ือเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ

ข้อดี/ข้อเสีย จํานวนเงินที่ประหยัดได้ ระหว่างเทศบาลดําเนินการเอง กับราคาจ้างเหมาตามประมาณการ 
ที่จัดทําไว้ ก่อนที่จะตัดสินใจจ้างเหมา ตามหลักการที่ควรเป็นในการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ เช่นเดียวกับการจ้างเหมาบํารุงรักษาระบบไฟฟ้าสาธารณะดังกล่าวข้างต้น  

2.4 การดําเนินการตามสัญญาของผู้รับจ้าง 
จากการสุ่มตรวจสอบสังเกตการณ์งานบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร เมื่อวันที่ 25 

กันยายน 2556 พบว่า 

2.4.1 บริเวณสี่แยกหลังศาลากลาง เสาสัญญาณไฟจราจรต้นที่ 5 หายไป ไม่มีหมายเลขกํากับ
เสาสัญญาณไฟจราจร รวมทั้งเสาสัญญาณไฟจราจรบางต้นสีลบเลือนและหลุดร่อน กรณีดังกล่าวเทศบาล
ช้ีแจงว่าผู้รับจ้างได้ดําเนินการติดต้ังเสาสัญญาณไฟจราจรเรียบร้อยแล้ว 

2.4.2 ระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) จํานวน 22 แห่ง สามารถใช้งานได้เพียง 5 แห่ง  
ไม่สามารถใช้งานได้ 17 แห่ง เทศบาลช้ีแจงว่า เน่ืองจากสายใยแก้วนําแสงขาดเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2556 
ซึ่งอยู่ในช่วงครบกําหนดระยะเวลาสัญญาจ้างเหมาของปีงบประมาณ 2556 (วันที่ 30 สิงหาคม 2556)  
ซึ่งเทศบาลได้เข้าดําเนินการเองเป็นเวลา 1 เดือน แต่มีปัญหาไม่สามารถซ่อมแซมได้เน่ืองจากขาดงบประมาณ 
บุคลากร เครื่องมือ/เคร่ืองจักร และเกิดความชํารุดเสียหาย ได้แก่ สัญญาณไฟทางข้ามไม่ทํางาน 5-7 แห่ง 
ไม่สามารถซ้ืออะไหล่ที่มีมูลค่าเกิน 5,000 บาท เพราะไม่ได้ต้ังงบประมาณไว้ และโคมไฟจราจรแบบเสาสูง 
มีหลอดขาดเป็นจํานวนมากไม่สามารถซ่อมแซมได้เพราะไม่มีรถเครนกระเช้า ต่อมาเทศบาลได้ดําเนินการ 
จ้างเหมาเอกชนดูแลและบํารุงรักษาระบบสัญญาณไฟจราจร และระบบควบคุมสัญญาณไฟจราจร
ปีงบประมาณ 2557 ผู้รับจ้างได้ดําเนินการปรับปรุงซ่อมแซมระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิดให้สามารถใช้งานได้
ตามปกติแล้ว ตามการช้ีแจงเพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558 

2.4.3 ไม่มีหมายเลขโทรศัพท์ติดแสดงไว้สําหรับให้ประชาชนแจ้งความเสียหาย/สัญญาณไฟ
จราจรขัดข้อง เทศบาลช้ีแจงว่าเน่ืองจากประชาชนได้แจ้งการขัดข้องไปทางสายด่วน 191 ซึ่งเป็นช่องทาง 
ที่สะดวกและรับทราบโดยทั่วไป ประกอบกับการจราจรหนาแน่นไม่สามารถสังเกตเห็นเบอร์โทรศัพท์ได้อย่าง
เด่นชัด เน่ืองจากตู้ควบคุมต้องติดต้ังอยู่จุดที่ปลอดภัยสังเกตได้ลําบาก และผู้รับจ้างได้ดําเนินการติดต้ัง
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หมายเลขโทรศัพท์บริเวณตู้จราจรหรือบริเวณทางแยกเพ่ิมเติม ซึ่งจะแล้วเสร็จภายในวันที่ 5 มิถุนายน 2558 
ตามการช้ีแจงเพ่ิมเติมเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2558    

ผลกระทบ   
1. จากการท่ีเทศบาลให้เอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการโดยการจ้างเหมาดูแลระบบ

สัญญาณไฟจราจร โดยการจัดทําประมาณการราคากลางที่ไม่ชัดเจน และไม่สัมพันธ์กับรายการที่ผู้รับจ้าง
จะต้องรับผิดชอบดําเนินการตามรายละเอียดประกอบสัญญา เช่น การดูแลเครื่องกําเนิดไฟฟ้า หรือ
เครื่องปรับอากาศภายในอาคารศูนย์ฝึกอบรม เป็นต้น ดังน้ัน เมื่อระยะเวลาของการชํารุดเสียหาย หรือ
ระยะเวลาในการบํารุงรักษาของแต่ละอุปกรณ์ที่มีความแตกต่างกัน และมีความเช่ือมโยงกับระยะเวลา
ดําเนินการตามสัญญาที่ไม่สอดคล้องกัน ทําให้เทศบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเท่ากันทุกเดือนที่อาจไม่สอดคล้อง
กับความชํารุดเสียหายจริง ถือเป็นจุดอ่อนอย่างมากในการจัดทําประมาณราคากลาง ส่งผลให้การใช้จ่าย 
เงินงบประมาณอาจไม่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

2. การกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาจ้าง ไม่สอดคล้องกับระยะเวลาการซ่อมบํารุงรักษา
ตามเง่ือนไขของสัญญาจ้าง ได้แก่ เครื่องปรับอากาศและเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า อาจส่งผลให้ผู้รับจ้างไม่ได้มีการ
ดําเนินการซ่อมแซมบํารุงรักษา และไม่สามารถบังคับให้ปฏิบัติเป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญา รวมทั้งไม่สามารถ
ดําเนินการตามกฎหมายได้  

ข้อตรวจพบที ่3 การดําเนินการเองสําหรบัการบํารุงรักษาซ่อมแซมถนนและติดต้ังไฟฟ้า ในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ  

การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายนํ้าเป็นภารกิจของเทศบาลในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลดําเนินการโดยการจ้างเหมา และ 
การดําเนินการเอง สําหรับภารกิจการบํารุงรักษาซ่อมแซมถนนและติดต้ังไฟฟ้าในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
ส่วนใหญ่ เทศบาลได้จัดซื้อวัสดุดําเนินการเอง ดังน้ันเทศบาลควรบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
ในการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

จากการสุ่มตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุเพ่ือนํามาซ่อมแซมถนนและไฟฟ้า
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในปีงบประมาณ 2554 และ 2555 พบว่า การจัดซ้ือวัสดุประเภทเดียวกันแต่ไม่จัดซ้ือ
รวมในคราวเดียวกัน ตามตารางที่ 4 

 ตารางที ่4  ตัวอย่างการจัดซื้อวัสดุเพ่ือนํามาซ่อมแซมถนนและไฟฟ้า ของเทศบาลนครเชียงใหม่  

ปีงบ 

ประมาณ 
เลขท่ีฎีกา รายการ รับของวันท่ี 

จํานวน
เงิน 

หมายเหตุ 

2554 8571/54 1. กิ่งโคมไฟฟ้า (หลอดโซเดียม 150 
วัตต์) จํานวน 15 ชุด 

22 ก.ย.54 97,500 เพ่ิมแสงสว่างในเขตพื้นท่ี 

2554 2822/54 2. กิ่งโคมไฟฟ้า (หลอดฟลูออเรส
เซนต์ 2x36 วัตต์ เป็นชุด) จํานวน 
40 ชุด 

11 ม.ค. 54 96,000 ติดต้ังเพ่ือปรับปรุงแสงสว่างถนน
และซอยในเขตพื้นท่ี 

2554 6536/54 3. กิ่งโคมไฟฟ้า (หลอดฟลูออเรส
เซนต์ 2x36 วัตต์ เป็นชุด) จํานวน 

7 ก.ค. 54 96,000 ติดต้ังเพ่ือปรับปรุงแสงสว่างถนน
และซอยในเขตพื้นท่ี 
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ปีงบ 

ประมาณ 
เลขท่ีฎีกา รายการ รับของวันท่ี 

จํานวน
เงิน 

หมายเหตุ 

40 ชุด 

2554 1413/54 4. หินคลุก 17 ธ.ค. 53 97,500 วัสดุเปลี่ยนพ้ืนทางชํารุด 

2554 

 

1415/54 5. หินคลุก 17 ธ.ค. 53 81,250 วัสดุปรับผิวถนนภายใน
สํานักงานเทศบาล 

2554 7195/54 6. หินคลุก 10 ส.ค. 54 99,510 ปรับปรุงพ้ืนทาง 

2554 8572/54 7. หินคลุก 21 ก.ย. 54 49,755 ซ่อมถนน 8 จุด 

2554 7693/54 8. หลอดไฟฟ้า (หลอดไส้ธรรมดา) 
แบบเกลียว 3-5 วัตต์ จํานวน 
6,000 หลอด 

29 ส.ค. 54 72,000 ซ่อมไฟราวประดับถนน 

2554 8575/54 9. หลอดไฟฟ้า (หลอดไส้ธรรมดา) 
แบบเกลียว 3-5 วัตต์ จํานวน 
6,000 หลอด 

22 ก.ย. 54 72,000 ซ่อมไฟราวประดับถนน 

2555 2803/55 10. หินคลุก 3 ก.พ. 55 99,510 เพ่ือปรับปรุงพ้ืนทางชํารุด 

2555 3319/55 11. หินคลุก 24 ก.พ. 55 96,300 เพ่ือปรับปรุงพ้ืนทางชํารุด 

2555 8259/55 12. หินคลุก 26 ก.ย. 55 97,416 เพ่ือปรับปรุงพ้ืนทางชํารุด 

2555 8261/55 13. หินคลุก 27 ก.ย. 55 97,416 เพ่ือปรับปรุงพ้ืนทางชํารุด 

2555 5/55 14. กิ่งโคมไฟฟ้า (หลอดโซเดียม 
150 วัตต์) จํานวน 15 ชุด 

13 ธ.ค. 54 97,500 ติดต้ังบริเวณทางเข้าสถานีขนส่ง
ผู้โดยสารเชียงใหม่(อาเขต) 

2555 9/55 15. กิ่งโคมไฟฟ้า (หลอดฟลูออเรส
เซนต์ 2x36 วัตต์) 

29 ธ.ค. 54 96,000 เพ่ือติดต้ังโคมไฟฟ้าสาธารณะ 

 

จากการช้ีแจงของเทศบาลกรณีการจัดซื้อในปีงบประมาณ 2555 รายการที่ 14 และ 15 ก่ิงโคม
ไฟฟ้า (หลอดโซเดียม 150 วัตต์) จํานวน 15 ชุด เพ่ือต้องการติดต้ังบริเวณทางเข้าสถานีขนส่งผู้โดยสาร
เชียงใหม่ (อาเขต) เพ่ือเพ่ิมความสว่างให้ความปลอดภัยแก่ประชาชนซ่ึงมีประชาชนใช้บริการเป็นประจําและ
จํานวนมาก เป็นการจัดซื้อเพ่ือใช้ติดต้ังเฉพาะจุดโดยมีการกําหนดจุดในการติดต้ังที่แน่นอน ส่วนการจัดซื้อ 
ก่ิงโคมไฟฟ้า (หลอดฟลูออเรสเซนต์ 2x36 วัตต์) เป็นการจัดซื้อเพ่ือใช้ในการให้บริการแก่ชุมชนตามนโยบาย
เชิงรุกของผู้บริหารในการจัดประชุมเดินพบปะประชาชนในชุมชนเขตเทศบาลซึ่งไม่สามารถกําหนดจุดติดต้ังไว้
ล่วงหน้าได้ จึงเป็นการจัดซื้อเพ่ือเตรียมความพร้อมในการให้บริการแก่ประชาชนได้รวดเร็วให้เป็นไปตาม
นโยบายผู้บริหาร  

และได้ช้ีแจงสําหรับกรณีการจัดซื้อ “หินคลุก” รายการที่ 10 และ 11 ว่า เน่ืองจากเป็นการจัดซื้อ
ตามความจําเป็นของการชํารุดเสียหายของถนนและไหล่ทาง การจัดซื้อไม่สามารถจัดซื้อครั้งละจํานวนมากได้
เน่ืองจากสถานที่กองเก็บวัสดุมีจํานวนจํากัด 
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สาเหตุ  

1. เจ้าหน้าที่รับผิดชอบช้ีแจงว่าเน่ืองจากเป็นการดําเนินการเฉพาะจุด และดําเนินการ 
ต่างระยะเวลากัน 

2. สํานักการช่างไม่จัดทําแผนการจัดหาพัสดุประจําปี โดยรวมรายการก่อสร้างหรือที่ซ่อมแซม
ที่จะต้องดําเนินการเองทั้งหมดเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือควบคุมวางแผนการจัดหาพัสดุให้มีประสิทธิภาพโดยให้
รวมการจัดซื้อไว้คราวเดียวกัน 

3. เทศบาลไม่ดําเนินการสํารวจสภาพพ้ืนที่เป็นประจําเพ่ือให้ทราบถึงปริมาณงานที่จะต้อง
ดําเนินการเพ่ือนํามาบรรจุในแผนการจัดหาพัสดุประจําปี และได้ดําเนินการตามนโยบายผู้บริหารเมื่อมี
ประชาชนร้องขอในคราวจัดประชุมและเดินพบปะประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

ผลกระทบ  

การจัดซื้อวัสดุประเภทเดียวแต่ไม่จัดซื้อรวมในคราวเดียวกันเป็นช่องทางให้มีการแบ่งซื้อหรือ
แบ่งจ้าง โดยลดวงเงินที่จะซื้อในคร้ังเดียวกัน เพ่ือให้วงเงินตํ่ากว่าที่กําหนดโดยวิธีหน่ึงวิธีใด หรือเพ่ือให้ 
อํานาจสั่งซื้อเปลี่ยนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2535 ข้อ 16 อาจทําให้เทศบาลได้รับความเสียหาย หรือไม่ได้รับประโยชน์จากการรวมจัดซื้อจัดจ้าง
เน่ืองจากไม่มีการแข่งขันในด้านราคาอย่างกว้างขวาง 

ข้อเสนอแนะ  
เพ่ือให้การบริหารจัดการบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ ระบบสัญญาณไฟจราจร และการบํารุงรักษา

ซ่อมแซมถนน/ไฟฟ้า เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและการใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิดประโยชน์
สูงสุด ขอให้นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ ดําเนินการดังน้ี 

1. พิจารณาทบทวนการประมาณราคากลางของการบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะและระบบสัญญาณ
ไฟจราจร โดยมีรายละเอียดของการประมาณราคากลางอย่างชัดเจน และใกล้เคียงกับความเป็นจริง ได้แก่  

 1.1 การบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ 

  (1) รายการประเภทวัสดุไฟฟ้า และน้ํามันเช้ือเพลิงควรประมาณการตามข้อมูลความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจริง และปริมาณงานการซ่อมแซมความเสียหายที่ชัดเจน 

  (2) ค่าใช้จ่ายบางรายการ ได้แก่ ค่าเช่าสํานักงานและลานจอดรถ เงินเดือนบางรายการและ
ค่าครอบครองรถยนต์ไม่ควรนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในการประมาณราคากลาง เน่ืองจากไม่ได้ลดภาระในการลงทุน 

 1.2 ระบบสัญญาณไฟจราจร ต้องมีรายละเอียด ได้แก่ ปริมาณงานวัสดุอย่างชัดเจน และ
สัมพันธ์กับรายละเอียดตามเง่ือนไขของสัญญาจ้าง 

2. จัดเก็บข้อมูลการซ่อมบํารุงรักษาไฟฟ้าสาธารณะ และระบบสัญญาณไฟจราจร เพ่ือใช้
ประกอบในการพิจารณาเปรียบเทียบการดําเนินการจ้างเหมาและการดําเนินการเอง โดยคํานึงถึงต้นทุน/
ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการ ผลกระทบ ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ 

3. ให้มีการซ่อมแซมเสาไฟฟ้าจํานวน 4 ต้น ที่ได้รับความเสียหายตามข้อ 1.4.1 ให้แล้วเสร็จ
โดยเร็ว โดยจ่ายจากเงินงบประมาณของเทศบาลไปก่อน เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชน และสั่งกําชับให้งานนิติการเร่งรัดดําเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ความเสียหายกรณีดังกล่าว อย่าให้คดี
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ขาดอายุความตามกฎหมาย หากมีการปล่อยปละละเลยทําให้ขาดอายุความ ควรหาผู้รับผิดชดใช้ทางละเมิด
ต่อไป 

4. ให้มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบการแจ้งความเสียหายของไฟฟ้าสาธารณะ
และระบบสัญญาณไฟจราจรอย่างทั่วถึง โดยสั่งกําชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไฟฟ้าสาธารณะและระบบ
สัญญาณไฟจราจรควบคุมตรวจสอบให้มีหมายเลขโทรศัพท์แจ้งความเสียหายติดต้ังไว้ให้สามารถสังเกตเห็นได้
อย่างชัดเจน รวมทั้งให้มีหมายเลขกํากับเสาไฟฟ้าทุกต้นอย่างครบถ้วน 

5. สั่งกําชับให้เจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องระบบสัญญาณไฟจราจร และเจ้าหน้าที่พัสดุใช้ความ
ระมัดระวังรอบคอบในการกําหนดระยะเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายในปีน้ัน ตามค่าใช้จ่ายที่เป็น
รายจ่ายประจําที่เกิดขึ้น เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ข้อ 56 และกําหนดระยะเวลา
ตามรายละเอียดหรือข้อกําหนดตามเง่ือนไขของสัญญาให้สอดคล้องระยะเวลาในการดําเนินตามสัญญา 
โดยเคร่งครัด 

6. สั่งกําชับให้ผู้อํานวยการสํานักการช่าง ควบคุมกํากับดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องโดยเคร่งครัด โดยให้เจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
ใช้ความระมัดระวังรอบคอบในการจัดซื้อวัสดุ เพ่ือซ่อมแซมบํารุงรักษาถนน/ไฟฟ้าที่มีลักษณะพัสดุประเภท
เดียวกัน มีความต้องการใช้ในระยะเวลาเดียวกันควรจัดทําแผนการจัดหาพัสดุประจําปีของหน่วยงาน  
(แบบ ผด.1) รวมกัน และดําเนินการจัดหาในคราวเดียวกัน เพ่ือป้องกันมิให้มีการแบ่งซื้อเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 ข้อ 16  

      


