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รายงานการตรวจสอบดาํเนนิงาน 
โครงการการบริหารจัดการทีดิ่นทาํกิน : สุราษฎรโ์มเดล 

ปีงบประมาณ 2556 
ของสาํนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสรุาษฎรธ์าน ี

 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้อนุมัติจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2556 ให้สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ดําเนินงานตามโครงการการบรหิารจัดการที่ดิน
ทํากิน:สุราษฎร์โมเดล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในพ้ืนที่จัดสรร
ที่ดินทํากิน ตามนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2546 ภายใต้การดําเนินงานของศูนย์อํานวยการปฏิบัติการ
ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศจพ.จ.สฎ)              
โดยการส่งเสริมการเรียนรู้และการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ภายใต้กระบวนการเรียนรู้และการประยุกต์         
ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริมให้ชุมชน                      
มีความสามารถในการบริหารจัดการชุมชน ซึ่งได้จัดสรรเงินงบประมาณ จํานวนเงิน 21,277,700.00 บาท 
แยกเป็นงบดําเนินงาน จํานวนเงิน 5,277,700.00 บาท และงบลงทุน จํานวนเงิน 16,000,000.00 บาท 
โดยดําเนินการใน 2 พ้ืนที่ คือ ชุมชนวังโชกุน บ้านบางเบา หมู่ที่ 3 ตําบลตะปาน อําเภอพุนพินและ      
ชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา บ้านสหกรณ์ หมู่ที่ 4 ตําบลกรูด อําเภอพุนพิน ระยะเวลาดําเนินการต้ังแต่
เดือนมีนาคม 2556 กําหนดแล้วเสร็จเดือนกันยายน 2556  
 จากการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการการบริหารจัดการที่ดินทํากิน : สุราษฎร์โมเดล          
พบประเด็นข้อตรวจพบที่สําคัญที่ส่งต่อผลสําเร็จของโครงการ ดังน้ี 
  ข้อตรวจพบที่ 1  การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพไม่สามารถดําเนินการบรรลุ 
 ตามวัตถุประสงค์ 
 ข้อตรวจพบที่ 2  การดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานไม่บรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ 
  1. ผลการดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด 
  2. การใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานไม่คุ้มค่า 
 

ข้อตรวจพบท่ี 1  การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพไม่สามารถดําเนินการบรรลุตาม  
วัตถุประสงค์ 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้สนับสนุนการพัฒนาอาชีพโดยสนับสนุนปัจจัย         
การผลิตให้กับชุมชนวังโชกุนและชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา โดยมีวัตถุประสงค์ของการสนับสนุนปัจจัย        
การผลิตเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายและการมีส่วนร่วมในชุมชน 
โดยได้จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพ จํานวน 19 กลุ่ม 1 กิจกรรมชุมชน 
เป็นเงินงบประมาณท้ังสิ้น 2,928,620.00 บาท แยกให้กับชุมชนวังโชกุน จํานวน 10 กลุ่มอาชีพ จํานวนเงิน 
1,472,310.00 บาท และชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน 9 กลุ่มอาชีพ 1 กิจกรรมชุมชน จํานวนเงิน 
1,456,310.00 บาท 

จากการตรวจสอบและสอบถามผู้นํากลุ่มอาชีพและสมาชิกกลุ่มอาชีพ ถึงผลการดําเนินงานโครงการ         
ในแต่ละกลุ่มอาชีพ พบว่า โครงการกลุ่มอาชีพที่ไม่สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
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จํานวน 8 โครงการ วงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร จํานวนเงิน 1,015,750.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 
34.68 ของงบประมาณที่สนับสนุนปัจจัยการผลิตทั้งหมด แยกเป็นของชุมชนวังโชกุน จํานวน 3 โครงการ 
คือ กลุ่มผลิตเครื่องแกง กลุ่มผลิตขนม และกลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง (ปลาทับทิม/ปลาจิตรดา) จํานวนเงิน 
จํานวนเงิน 451,260.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 15.41 และชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน                 
5 โครงการ คือ กลุ่มผู้ปลูกพืชไร่หมุนเวียนและพืชผักใบไร้สารพิษ กลุ่มกล้าไม้และแปรรูปสมุนไพร     
เพ่ือเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มเพาะเห็ดฟางสร้างอาชีพ กลุ่มกล้วยหอมไทยไปญี่ปุ่นและกลุ่มผู้ผลิตเคร่ืองแกงร่วมใจ
เป็นจํานวนเงิน 564,490.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.27 ส่วนโครงการกลุ่มอาชีพที่ไม่สามารถวัดผล 
การดําเนินงานได้ เน่ืองจากยังไม่ได้ให้ผลผลิตและยังไม่ได้จําหน่ายสู่ตลาด จํานวน 6 โครงการ เป็นจํานวนเงิน 
จํานวนเงิน 886,550.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 30.27 แยกเป็นของชุมชนวังโชกุน จํานวน 3 โครงการ คือ 
กลุ่มปลูกไม้ผลในท่อซิเมนต์ กลุ่มอาชีพเลี้ยงแพะและกลุ่มผลิตข้าวกล้อง จํานวนเงิน 427,200.00 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 14.59 และชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน 3 โครงการ คือ กลุ่มผู้ปลูกฝรั่งและแก้วมังกร 
กลุ่มมะนาวในท่อซีเมนต์และกลุ่มผู้เลี้ยงแพะสุราษฎร์โมเดล จํานวนเงิน จํานวนเงิน 459,350.00 บาท        
คิดเป็นร้อยละ 15.68 และโครงการกลุ่มอาชีพที่สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ จํานวน           
6 โครงการ 1,026,320.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 35.05 แยกเป็นของชุมชนวังโชกุน จํานวน 4 โครงการ คือ 
กลุ่มเลี้ยงหมูหลุม กลุ่มเลี้ยงปลา (แบบย่ังยืน) กลุ่มเลี้ยงกบและกลุ่มเลี้ยงไก่ไข่ จํานวนเงิน 593,850.00 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 20.28 และชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน 2 โครงการ คือ กลุ่มเลี้ยงไก่ไข่เพ่ิมผลผลิต
และกิจกรรมชุมชน จํานวนเงิน 432,470.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.77 

จากการตรวจสอบถึงสาเหตุที่การสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพไม่สามารถดําเนินการ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ เน่ืองจากสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ขาดการวางแผนและ             
การเตรียมความพร้อมที่ดีในการดําเนินโครงการจนนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เป้าหมายดําเนินการ                  
ขาดการประสานงานที่ดีกับตัวแทนในชุมชนในด้านการสนับสนุนปัจจัยการผลิต การดําเนินงานของ
กิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด นอกจากน้ีสภาพพ้ืนที่บางโครงการไม่เหมาะสมโดย
ไม่ได้มีการคิดวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ของโครงการ เช่น กลุ่มเลี้ยงปลาในกระชัง (ปลาทับทิม/ปลาจิตรดา) 
โดยการเลี้ยงปลาในกระชังในบ่อหรือสระขุดที่มีสภาพนํ้าไม่หมุนเวียนเกิดการเน่าเสียของนํ้าจนปลาตาย 
เป็นต้น และพิจารณาถึงความเหมาะสมในการดําเนินงานของกลุ่มอาชีพ รวมทั้งกลุ่มอาชีพบางกลุ่มไม่มี
ความพร้อมในการจัดเตรียมพ้ืนที่ดําเนินการ เช่น โรงเรือนสําหรับรองรับปัจจัยการผลิตที่ได้รับการสนับสนุน 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของสมาชิกไม่สม่ําเสมอ และสมาชิกในชุมชนขาดทักษะความรู้ในการประกอบอาชีพ 
ด้วยเหตุดังกล่าวส่งผลให้สมาชิกในกลุ่มอาชีพสูญเสียโอกาสในการประกอบอาชีพเสริมและรายได้เสริม         
การใช้งบประมาณแผ่นดินไม่คุ้มค่าและสูญเปล่าจากผลการดําเนินงานและไม่ประสบความสําเร็จใน           
การพัฒนากลุ่มอาชีพ เป็นจํานวนเงิน 1,015,750.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 34.68 ของงบประมาณที่สนับสนุน
ปัจจัยการผลิตทั้งหมด ส่งผลให้ชุมชนทั้งสองแห่งไม่สามารถเป็นชุมชนต้นแบบในพ้ืนที่จัดสรรที่ดินทํากินได้
อย่างสมบูรณ์ เพ่ือเป็นแบบอย่างในการเรียนรู้ให้กับพ้ืนที่จัดสรรที่ดินทํากินในจังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
จังหวัดอ่ืน ๆ ได้ นอกจากน้ียังส่งผลให้สมาชิกขาดความเช่ือถือ ศรัทธา และไม่เข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรม
ของกลุ่มอาชีพ อาจก่อให้เกิดความแตกแยกของสมาชิกหรือชุมชนและขาดความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ  
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ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้การดําเนินการสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพสามารถดําเนินการบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะให้สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด         
สุราษฎร์ธานี ดําเนินการทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ดังน้ี 

1. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้องมีการวางแผนและการเตรียมความพร้อมที่ดี          
ในการบริหารจัดการโครงการ และขั้นตอนในการดําเนินการอย่างเป็นระบบ และประสานกับเจ้าหน้าที่เพ่ือ           
ทําความเข้าใจในขั้นตอนการดําเนินงานแต่ละขั้นตอนเพื่อให้เป้าไปตามเป้าหมายและไม่ให้เกิดความล่าช้า 
รวมถึงทําความเข้าใจกับชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการสนับสนุนกลุ่มอาชีพและวัตถุประสงค์ของ
การดําเนินโครงการ ตลอดจนกําหนดพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับกิจกรรมหรือโครงการ โดยทําการวิเคราะห์ถึง           
ความเป็นไปได้ของโครงการอย่างเหมาะสมในแต่ละกลุ่มอาชีพ นอกจากน้ีในกิจกรรมที่มีความล่าช้า                 
จะต้องดําเนินการให้เรียบร้อย เช่น การดําเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ส่วนกลางจากสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่            
สุราษฎร์ธานี เพ่ือให้การขอใช้ประโยชน์จากที่ดินราชพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบราชการ และ
เร่งรัดจัดการวางผังการใช้ประโยชน์ของที่ดินให้กับชุมชนจากสํานักงานธนารักษ์พ้ืนที่สุราษฎร์ธานี โดยให้
ชุมชนร่วมคิดร่วมดําเนินการในการจัดสรรพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด พร้อมทั้ง
แต่งต้ังคณะทํางานร่วมกันในการบริหารจัดการพ้ืนที่ส่วนกลางเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้องกํากับและติดตามผลการดําเนินงานอย่าง
ใกล้ชิด เพ่ือให้โครงการกลุ่มอาชีพที่มีปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานสามารถแก้ไขได้ทันท่วงที         
และควรเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการการดําเนินงานของกลุ่มอาชีพ นอกจากน้ี            
ควรกํากับและติดตามแผนการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกัน โดยเฉพาะในส่วนของ            
ผลการดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส่งผลต่อกิจกรรมการสนับสนุนปัจจัยการผลิตให้กับกลุ่มอาชีพ                
เพ่ือลดความเสี่ยงในการดําเนินกิจกรรมที่มีความต่อเน่ืองและกระทบต่อความสําเร็จของโครงการ สําหรับ
กิจกรรมหรือโครงการที่เกิดปัญหาและประสบความล้มเหลว หากได้รับงบประมาณในการดําเนินการหรือ           
มีแผนงานดําเนินการต่อเน่ืองจะต้องทบทวนโครงการจากการบริหารจัดการที่ผิดพลาดที่ผ่านมาทั้งของชุมชน
และสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีว่าสมควรดําเนินการโครงการต่อไปหรือไม่ หรือควรดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขโครงการให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่ากับงบประมาณแผ่นดินต่อไปอย่างไร 
 3. การสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพ่ือพัฒนากลุ่มอาชีพ ก่อนดําเนินโครงการต้องทําการสํารวจ
ข้อมูลความต้องการภายในชุมชนเป้าหมายก่อน เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงและอุปสรรค                    
ในการดําเนินงาน ด้านการประกอบอาชีพในชุมชน ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนในด้านการบริหาร
จัดการ เช่น ด้านการตลาด และด้านการบรรจุภัณฑ์สินค้าให้ทันสมัยเป็นที่น่าสนใจของตลาดเพ่ือเป็น
การเพ่ิมมูลค่าสินค้า ตลอดจนสามารถแข่งขันกับผลิตภัณฑ์ของผู้ผลิตรายอ่ืน รวมไปถึงการเพ่ิมพูน
ความรู้และพัฒนาทักษะความชํานาญให้กับสมาชิกกลุ่มอาชีพในการประกอบอาชีพตามความสนใจ
ของสมาชิกในชุมชน เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถดําเนินการได้ตามความต้องการของกลุ่มและ       
การรวมกลุ่มสมาชิก ควรให้ชุมชนรวมกลุ่มตามความสนใจและความถนัดของสมาชิก เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือในการทํางานร่วมกันในกลุ่มอาชีพอย่างสามัคคี รวมทั้งให้ความคิดเห็นโครงการหรือกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงที่ไม่ประสบความสําเร็จและอาจเกิดความล้มเหลวแก่ชุมชน โดยเสนอแนะให้ปรับเปลี่ยนโครงการที่มี
ความเป็นไปได้และสามารถเพิ่มพูนรายได้ให้กลุ่มอาชีพมากกว่าที่จะดําเนินโครงการที่ไม่เกิดความคุ้มค่าหรือ
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์เดิม นอกจากนี้ในการสนับสนุนปัจจัยการผลิตอาจจะมอบเป็นเงินทุนใน
การสนับสนุนพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มอาชีพ โดยสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีจะต้องทําความ
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ตกลงร่วมกันกับกลุ่มอาชีพ โดยการออกระเบียบกฎเกณฑ์ในการสนับสนุนและกํากับติดตามการดําเนินงาน
ของกลุ่มอาชีพอย่างใกล้ชิด และให้สมาชิกภายในกลุ่มอาชีพมีการตรวจสอบการบริหารงานกลุ่มอาชีพ
ร่วมกันเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการดําเนินโครงการ 

4. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้องเข้าไปทําการศึกษาถึงสาเหตุของปัญหาและ
อุปสรรคที่แท้จริงในการดําเนินงานโครงการกลุ่มอาชีพที่ไม่สามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์          
เพ่ือวางแผนในการผลักดันให้โครงการต่าง ๆ  สามารถขับเคลื่อนไปได้ นอกจากน้ีสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
สุราษฎร์ธานีจะต้องประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือและพัฒนากลุ่มอาชีพ เช่น สํานักงาน
ประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในการให้องค์ความรู้และทักษะในการเลี้ยงปลาให้กับชุมชน เป็นต้น 

 

ข้อตรวจพบที ่2 การดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานไม่บรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ 
 

สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ดําเนินการกิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน           
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ดินทํากินที่ได้รับการจัดสรรจากภาครัฐ ภายใต้
โครงการบริหารจัดการที่ดินทํากิน : สุราษฎร์โมเดล ได้รับจัดสรรงบประมาณในกิจกรรมโครงสร้าง
พ้ืนฐาน จํานวน 10 กิจกรรม เป็นเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรทั้งสิ้น จํานวนเงิน 15,529,728.39 บาท 
จัดสรรให้กับชุมชนวังโชกุน จํานวน 6 กิจกรรม จํานวนเงิน 6,115,436.19 บาท และชุมชุนร่วมใจพัฒนา 
จํานวน 4 กิจกรรม จํานวนเงิน 9,414,292.20 บาท โดยมีรายละเอียดของกิจกรรมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในพ้ืนที่เป้าหมาย ดังน้ี  
 1. ชุมชนวังโชกุน บ้านบางเบา หมู่ที่ 3 ตําบลตะปาน อําเภอพุนพิน ได้รับการสนับสนุน
โครงสร้างพ้ืนฐานดังน้ี 
 1.1 ขยายเขตระบบจําหน่ายเพ่ือจําหน่ายกระแสไฟฟ้าให้กับชุมชนระยะทาง ประมาณ 
600 เมตร 
 1.2 ขุดสระนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค โดยการขุดสระนํ้าเน้ือที่ 5 ไร่ 1 แห่ง 
โดยมุ่งเน้นด้านการเกษตรแบบพอเพียงของกลุ่มเป้าหมายและเพ่ือใช้ในกิจการการประปา 
 1.3 ขยายผลระบบประปาชุมชน โดยการต่อยอดระบบประปาชุมชน ซึ่งได้รับ              
การสนับสนุนจากงบประมาณจากงบกลางรายจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินจําเป็นเร่งด่วน (งบ ครม.สัญจร) 
จํานวน เงิน 1,000,000 บาท เพ่ือก่อสร้างระบบจ่ายนํ้าแต่ยังดําเนินการไม่สมบูรณ์ จึงสนับสนุน         
การเดินท่อจ่ายนํ้าเพ่ือให้ทั่วถึงแปลงเกษตรแบบพอเพียง  
 1.4 ปรับปรุง/ปรับภูมิทัศน์อาคารศูนย์เรียนรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.5 ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/ศูนย์รวบรวมผลผลิต/ศาลาประชุมพร้อมห้องนํ้าและ
สาธารณประโยชน์ สําหรับการรวบรวมผลผลิต ฝึกอบรมและการศึกษาดูงานของผู้สนใจ ข้าราชการ
และนักเรียน นักศึกษา 
 1.6 ปรับปรุงสนามเด็กเล่นศูนย์บริบาลเด็กเล็กและพัฒนาเด็กเล็ก 
 2. ชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา บ้านสหกรณ์ หมู่ที่ 4 ตําบลกรูด อําเภอพุนพิน ได้รับ             
การสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานดังน้ี 
 2.1 ขยายเขตระบบจําหน่ายเพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้าแรงสูงระยะทาง 1,800 เมตร และ
ระบบไฟฟ้าแรงตํ่าภายในชุมชน 
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 2.2 ก่อสร้างแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค โดยดําเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุง
สระน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค พ้ืนที่ประมาณ 15 ไร่ 1 แห่ง 
 2.3 ก่อสร้างระบบประปาชุมชน จํานวน 2 หอถัง เพ่ือการบริโภค 1 แห่ง และเพ่ือ
การเกษตรแบบพอเพียง 1 แห่ง  
 2.4 ก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์และห้องสุขา สําหรับการรวบรวมผลผลิต ฝึกอบรม
และการศึกษาดูงานของผู้สนใจ ข้าราชการและนักเรียน นักศึกษา 
 จากการตรวจสอบการดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานไม่บรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ พบว่า  
การดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด และการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน         
ไม่คุ้มค่า ซึ่งสรุปรายละเอียดดังน้ี 

 

1. การดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด 
 

จากการตรวจสอบ พบว่า มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดําเนินการล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด จํานวน            
4 กิจกรรม จํานวนเงิน 6,475,187.39 บาท คิดเป็นร้อยละ 41.70 ของงบประมาณในกิจกรรม
โครงสร้างพ้ืนฐาน จํานวน 15,529,728.39 บาท โดยแยกเป็นของชุมชนวังโชกุน จํานวน 2 กิจกรรม 
คือ  ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/ศูนย์รวบรวมผลผลิต/ศาลาประชุมพร้อมห้องนํ้าและ
สาธารณประโยชน์และปรับปรุงอาคารศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง จํานวนเงิน 2,980,895.19 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 19.20 สาเหตุที่ 2 กิจกรรมในพ้ืนที่ชุมชนวังโชกุนไม่สามารถดําเนินการแล้วเสร็จตาม
แผนท่ีกําหนด เน่ืองมาจากผู้รับจ้างประสบปัญหาเรื่องแรงงานในการดําเนินการ และชุมชนสหกรณ์
ร่วมใจพัฒนา จํานวน 2 กิจกรรม คือ ขยายเขตระบบไฟฟ้าและก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/            
ศูนย์รวบรวมผลผลิต/ศาลาประชุมพร้อมห้องนํ้าและสาธารณประโยชน์ จํานวนเงิน 3,494,292.20 บาท            
คิดเป็นร้อยละ 22.50 ในกรณีของการก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/ศูนย์รวบรวมผลผลิต/ศาลาประชุม
พร้อมห้องนํ้าและสาธารณประโยชน์ ไม่สามารถดําเนินแล้วเสร็จได้ เน่ืองจากปัญหาผู้รับจ้างทิ้งงาน 
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้ดําเนินการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีเพ่ือดําเนินการใน
ปีงบประมาณ 2557 และสามารถดําเนินการแล้วเสร็จ ส่วนการขยายเขตระบบไฟฟ้าที่มีการส่งมอบ
งานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดนั้น เน่ืองมาจากการไฟฟ้าภูมิภาคอําเภอพุนพินผู้รับจ้างกิจกรรมดังกล่าว
ได้รับการส่งมอบเสาไฟฟ้าล่าช้า ส่วนโครงการท่ีสามารถดําเนินการแล้วเสร็จเป็นไปตามแผนมีทั้งหมด 
จํานวน 6 กิจกรรม จํานวนเงิน 9,054,541.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 58.30 ของงบประมาณทั้งหมดใน
กิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยแยกเป็นของชุมชนวังโชกุน จํานวน 4 กิจกรรม คือ ขุดสระนํ้าเพ่ือ
การเกษตรและอุปโภคบริโภค ขยายท่อระบบประปาในแปลงจัดสรร ขยายเขตระบบไฟฟ้าเพ่ือจ่าย
กระแสไฟฟ้าให้กับชุมชน และปรับปรุงสนามเด็กเล่นศูนย์บริบาลเด็กเล็กและพัฒนาเด็กเล็ก จํานวนเงิน 
3,134,541.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.18 และชุมชนสหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน2 กิจกรรม คือ 
ก่อสร้างแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภคและก่อสร้างระบบประปาชุมชน จํานวนเงิน 
5,920,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 38.12 

 

2. การใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานไม่คุ้มค่า 
 

จากการตรวจสอบ พบว่า มีโครงการท่ีการใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่าเงินงบประมาณ จํานวน 7 กิจกรรม 
รวมจํานวนเงินงบประมาณทั้งสิ้น จํานวนเงิน 12,096,292.20 บาท คิดเป็นร้อยละ 77.89 ของจํานวนเงิน
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งบประมาณทั้งหมดจํานวน 15,529,728.39 บาท ที่ได้รับการจัดสรรในโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยแยกเป็นของ
ชุมชนวังโชกุน จํานวน 3 กิจกรรม คือ ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/ศูนย์รวบรวมผลผลิต/ศาลาประชุม
พร้อมห้องนํ้าและสาธารณประโยชน์ ปรับปรุงสนามเด็กเล่นศูนย์บริบาลเด็กเล็กและพัฒนาเด็กเล็ก           
และขยายท่อระบบประปาในแปลงจัดสรร จํานวนเงิน 2,682,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 17.27 และชุมชน
สหกรณ์ร่วมใจพัฒนา จํานวน 4 กิจกรรม คือ ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์/ศูนย์รวบรวมผลผลิต/              
ศาลาประชุมพร้อมห้องนํ้าและสาธารณประโยชน์ ก่อสร้างแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
ก่อสร้างระบบประปาชุมชน ขยายเขตระบบไฟฟ้า จํานวนเงิน 9,414,292.20 บาท คิดเป็นร้อยละ 60.62       
และกิจกรรมโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีการใช้ประโยชน์ จํานวน 3 กิจกรรม คือ ขุดสระนํ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภค
บริโภค ขยายเขตระบบไฟฟ้าเพ่ือจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับชุมชน และปรับปรุงภูมิทัศน์อาคารศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจ
พอเพียง จํานวนเงิน 3,433,436.19 บาท คิดเป็นร้อยละ 22.11 ซึ่งเป็นโครงการที่ดําเนินการในชุมชนวังโชกุน
ทั้งหมด 

จากการตรวจสอบถึงสาเหตุของโครงสร้างพ้ืนฐานล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดและไม่ได้ใช้ประโยชน์
อย่างคุ้มค่า เน่ืองจากไม่มีการติดตามเร่งรัดการดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งมีกิจกรรมที่ไม่สามารถ
ดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ตามแผนที่กําหนด คือ ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์พร้อมห้องนํ้า เน่ืองจาก    
ผู้รับจ้างทิ้งงาน มีการส่งงานท่ีล่าช้ากว่าแผนที่กําหนด การดําเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานขาดการวางแผนและ
บริหารจัดการที่ดี การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เป้าหมายดําเนินการ โครงการบริหารจัดการที่ดินทํากิน :              
สุราษฎร์โมเดล จากเหตุดังกล่าวส่งผลให้กลุ่มอาชีพในชุมชนเป้าหมายไม่สามารถดําเนินการบรรลุ             
ตามวัตถุประสงค์ และชุมชนสูญเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐาน และมีแนวโน้มสูง          
ที่จะทําให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เกิดความคุ้มค่าโดยเฉพาะบางโครงการสูญเปล่าไม่เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน ซึ่งเป็นการสูญเสียโอกาสการนําเงินงบประมาณไปใช้ในการดําเนินการอ่ืนที่เกิดประโยชน์และเร่งด่วน
มากกว่า 

ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้การดําเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว้ สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
จึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

1. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ดําเนินการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคใน             
การดําเนินงานโครงสร้างพ้ืนฐานที่ล่าช้ากว่าแผนที่กําหนดและไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าเพ่ือวิเคราะห์           
ถึงสาเหตุที่แท้จริงแล้วทําการแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการความเสี่ยงในการดําเนินงาน โดยหาแนวทาง                   
ในการดําเนินการเพ่ือให้การดําเนินการโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปตามแผนและมีการใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า               
เงินงบประมาณแผ่นดิน 

2. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เร่งสํารวจตรวจสอบความเสียหายของโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และดําเนินการให้สําเร็จเรียบร้อย เพ่ือให้การดําเนินโครงสร้างพ้ืนฐานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
กําหนด และติดตามการใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเงินงบประมาณแผ่นดิน        
และกรณีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่าหรือโครงการที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ควรคิดหา
แนวทางแก้ไขร่วมกับชุมชนที่จะนําโครงการดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าต่อไป 


