
รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการกอสรางแหลงน้ําเพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน 5 แหง  ปงบประมาณ 2549   

รายงานการตรวจสอบการดําเนินงาน 
โครงการกอสรางแหลงน้ําเพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน 5 แหง ประจําปงบประมาณ 2549  

ของโครงการชลประทานพังงา 
 
เนื่องจากในปที่ผาน ๆ มา ประชาชนประสบปญหาขาดแคลนน้ําสําหรับการอุปโภค-บริโภค และ

ทําการเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงฤดูแลง โครงการชลประทานพังงาจึงจัดทําโครงการกอสรางแหลงน้ํา
เพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน  5 แหง โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากงบการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (Chief Executive Officer :CEO)  ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ดานการพัฒนาขีด
ความสามารถของการแขงขันในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม เปนเงิน 49,049,000 บาท  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อใหราษฎรมีน้ําใชสําหรับการอุปโภค–บริโภค และทําการเกษตร โดยเฉพาะในชวงฤดูแลง 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 13 (จังหวัดสุราษฎรธานี) ไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญในเรื่องดังกลาวจึงไดกําหนดใหมีการตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) ขึ้น เพื่อ
ทราบผลการดําเนินงานและการใชประโยชนของประชาชนกลุมเปาหมายตามที่กําหนดไวในโครงการ 

 
ผลการตรวจสอบสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นขอตรวจพบที่  1 : การดําเนินงานตามโครงการไมเปนไปตามแผนที่กําหนดไว   
โครงการกอสรางแหลงน้ําเพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน 5 แหง ไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

ปงบประมาณ 2549 จํานวน 49,049,000.00 บาท ไดดําเนินการจัดจางและกอหนี้ผูกพันเปนเงินทั้งหมด 
48,853,900.00 บาท เมื่อส้ินปงบประมาณ 2549 ปรากฏวาโครงการยังไมแลวเสร็จ การดําเนินงานมีความลาชา
กวาแผนมาก และโดยภาพรวมมีการเบิกจายเงินไปเพียง 12.52% ของวงเงินรวมจากการกอหนี้ผูกพัน 

จากการตรวจสอบความกาวหนา เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2550 พบวามีการกอสรางแลวเสร็จ 
จํานวน 4 สัญญา (จําแนกเปนแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดในสัญญาจํานวน 3 สัญญา แลวเสร็จลาชากวา
กําหนดในสัญญา 1 สัญญา) คงเหลือเปนการกอสรางไมแลวเสร็จ จํานวน 1 สัญญา โดยมีการเบิกจายเงินไป
แลวทั้งหมด 44,097,195.91 บาท คิดเปนรอยละ 90.26 ของจํานวนเงินที่กอหนี้ผูกพันทั้งหมด คงเหลือเงินอีก
จํานวน 4,756,704.09 บาท คิดเปนรอยละ 9.74   

สาเหตุเนื่องจากการดําเนินการเพื่อจัดหาผูรับจางมีความลาชา และผูรับจางไมไดเขาดําเนินการ
ในทันทีเมื่อถึงเวลากําหนดทํางานรวมทั้งไมสงแผนการดําเนินงานภายใน 15 วัน นับถัดจากวันลงนามใน
สัญญา ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการและปรับลดเนื้องาน เนื่องจากประชาชนเจาของพื้นที่มี
ความขัดแยงเรื่องสถานที่กอสรางกับผูรับจางในพื้นที่ดําเนินการ และคณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงาน
ลาชา 

 
 



รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการกอสรางแหลงน้ําเพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน 5 แหง  ปงบประมาณ 2549   

กอให เกิดผลกระทบตอความสํ า เร็ จตามนโยบายการขจัดความยากจนของรัฐบาล  
แผนยุทธศาสตรกรมชลประทาน  ป พ.ศ.2548–2552 การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพังงา ตลอดจนกระทบตอทัศนะคติของประชาชนในทองถ่ินตอการบริหาร
จัดการของภาครัฐใหมีความรูสึกในดานลบและกระทบตอการสนองความตองการของประชาชนตลอดจน
กระทบตอการกระจายเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจลาชาและแสดงใหเห็นวาการบริหารจัดการโครงการของ
ผูเกี่ยวของไมประสบความสําเร็จ  

 
ประเด็นขอตรวจพบที่  2 :  การใชประโยชนจากโครงการไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด 
โครงการชลประทานพังงาไดจัดทํารายงานเบื้องตนการพิจารณาโครงการพัฒนาแหลงน้ําขนาด

เล็กและไดกําหนดกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนรวมทั้งสิ้น 1,420 ครัวเรือนแตจากการตรวจสอบการใช
ประโยชนจากโครงการที่กอสรางแลวเสร็จ โดยการสอบถามผูใหญบานและประชาชนกลุมเปาหมาย เพียง
วันที่ 27 กรกฎาคม 2550 พบวาการใชประโยชนจากโครงการไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด มีผูใช
ประโยชนเพียง 285 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 20.07 ของประชาชนกลุมเปาหมายทั้งหมด 

สาเหตุเกิดจากงานกอสรางดําเนินการไมแลวเสร็จตามแผนและเกษตรกรบางสวนมีแหลงน้ําเพื่อ
ใชในการอุปโภค-บริโภคหรือทําการเกษตรจากแหลงน้ําอื่น ๆ แลวยังไมมีความจําเปนตองใชน้ําจากโครงการ 
นอกจากนี้ยังไมมีการจัดตั้งกลุมผูใชน้ําเพื่อรับผิดชอบบริหารจัดการโครงการ และกลุมผูใชน้ําที่จัดตั้งขึ้น
ไมไดมีการบริหารจัดการน้ําใหเกิดความเปนธรรม รวมทั้งสิ่งกอสรางไมมีความเหมาะสมกับพื้นที่ทําใหเปน
อุปสรรคตอการนําน้ําไปใช ตลอดจนคุณภาพของน้ําไมดีและไมสะอาด  

กอใหเกิดผลกระทบคือทําใหโครงการไมคุมคากับเงินงบประมาณที่จายในการดําเนินงานซึ่งมา
จากเงินภาษีของประชาชน สงผลกระทบตอทัศนะคติของประชาชนในทองถ่ินตอการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ  และกระทบตอความสําเร็จตามนโยบายการขจัดความยากจนของรัฐบาล  แผนยุทธศาสตร 
กรมชลประทาน ป พ.ศ. 2548–2552 และการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการตลอดจนแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดพังงา   
 

ขอสังเกตอื่น ๆ : การดําเนินงานไมเปนไปตามหนังสือสั่งการ 
โครงการชลประทานพังงากําหนดคาควบคุมงานจางเหมารอยละ 3 โดยคํานวณจากราคากลาง

ของงานกอสราง  แตตามหนังสือดวนที่สุดของสํานักงบประมาณ ที่ นร 0416/13112 ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 
2532 จะตองใชอัตราคาควบคุมงานจางเหมารอยละ 3  ของคางานตามสัญญา ผลจากการกําหนดคาควบคุมงาน
จางเหมาไมถูกตองทําใหการเบิกจายเงินคาควบคุมงานฯ ของโครงการกอสรางระบบสงน้ําฝายคลองตําหนังมี
จํานวนสูงเกินกวาอัตราที่สํานักงบประมาณกําหนด กลาวคือคาควบคุมงานรอยละ 3  ของคางานตามสัญญาคดิ
เปนเงิน 314,400.00 บาท ไดเบิกจายจริง 317,188.40 บาท เกินกวาอัตราเปนเงิน 2,788.40 บาท ซ่ึงโครงการ
ชลประทานพังงาไดคืนเงินที่เบิกจายเกินอัตราที่กําหนดนําสงเปนเงินรายไดแผนดินแลว  



รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการกอสรางแหลงน้ําเพื่อชุมชน/ชนบท จํานวน 5 แหง  ปงบประมาณ 2549   

ขอเสนอแนะ 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหหัวหนาโครงการชลประทานพังงา ดําเนินการ

ดังนี้ 
1. ตองมีการวางแผนและบริหารจัดการกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนที่กําหนด 

โดยเมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจะตองดําเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบฯ 
โดยเร็ว  

2. เรงรัดใหผูรับจางเสนอแผนงานและเขาทํางานภายในเวลาที่กําหนดตามสัญญา  
3. ส่ังการใหคณะกรรมการตรวจการจางและผูควบคุมงาน ตองควบคุมการปฏิบัติงานของ 

ผูรับจางใหปฏิบัติงานเปนไปตามแผนและขอกําหนดในสัญญา และจะตองมีการบริหารจัดการงานที่ไมเสร็จ
ใหเปนไปตามกฎหมาย   ระเบียบฯ   ขอบังคับ  มติ  ครม .  และหนังสือส่ังการอยางเครงครัดและให
คณะกรรมการตรวจการจางตรวจรับงานโดยเร็ว  

4. ศึกษาและสํารวจความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะดําเนินการอยางรอบคอบ กอนการดําเนิน
โครงการตองใหประชาชนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินทําหนังสือแสดงความยินยอมการอนุญาตใหใชสถานที่ใน
การกอสราง และตองมีการชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชน 

 5. ตองสํารวจขอมูลและสภาพพื้นที่กอนการดําเนินงานโครงการ เพื่อทราบความตองการที่
แทจริงและสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางถูกตองและเหมาะสม พรอมจัดทํา
ฐานขอมูลเร่ืองแหลงน้ํา 

6. ประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจหลักเกณฑและวัตถุประสงคของโครงการ เนนความสําคัญ
ใหประชาชนตระหนักในการใชน้ําในอนาคตและหาแนวทางในการแกปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 

7. สนับสนุนและเรงรัดการจัดตั้งองคกรกลุมผูใชน้ําใหแลวเสร็จโดยเร็วและใหความรูแก
คณะกรรมการบริหารกลุมผูใชน้ําในเรื่องการบริหารจัดการตามหลักเกณฑที่กรมชลประทานกําหนดตลอดจน
ดูแลใหเกิดความเปนธรรมในการจัดสรรน้ําและการบํารุงดูแลรักษาอยางมีประสิทธิภาพ 

8.  ตองตรวจสอบคุณภาพของน้ําวาจะใชประโยชนไดหรือไม ตลอดจนแกไขปญหาเรื่องคุณภาพ
ของน้ํา ติดตามผลและสนับสนุนการใชประโยชนในโครงการอยางใกลชิด  

9. กําชับเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกําหนดอัตราคาควบคุมงานจางเหมาใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
สํานักงบประมาณกําหนดอยางเครงครัด หากมีการปฏิบัติไมถูกตองในครั้งตอไปใหดําเนินการตามควรแก
กรณี  

 


