
การตรวจสอบดําเนินงาน 
โครงการสรางโรงงานผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพและธนาคารเมล็ดพันธพืชปุยสด 

 

 สถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธ กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณไดจัดทํา
โครงการกอสรางโรงงานผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ และธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสด โดยขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการประจําปงบประมาณ 2549 มาดําเนินการและกําหนด
กลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชน ใหเกษตรกรมีโรงงานผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพและธนาคารเมล็ด
พันธุพืชปุยสดไวใชเองอยางทั่วถึงทุกอําเภอจํานวน 8 แหง งบประมาณแหงละ 4 ลาน รวม 8 อําเภอ      
เปนเงินงบประมาณ 32 ลานบาท ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงปรับลดเปาหมายจากเดิมที่จะกอสราง   
8 แหง 8 อําเภอ เหลือเพียงกอสราง 2 แหง 2 อําเภอคืออําเภอกุยบุรี และอําเภอบางสะพาน 
งบประมาณ 8 ลานบาท โดยมิไดเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของโครงการและอยูภายใตกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด เพื่อเปนการนํารองกอนหากมีการบริหารจัดการที่
สัมฤทธิ์ผลจึงจะขยายผลการดําเนินการกอสรางเพิ่มเติมตอไปสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ภูมิภาค ที่ 12 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการดําเนินโครงการดังกลาวเพื่อทราบปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไขและเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความยั่งยืนของโครงการทั้ง 2 แหง 
รวมทั้ง จะเปนประโยชนตอการพิจารณาขยายผลการดําเนินโครงการตอไปในอนาคตจึงได
ดําเนินการตรวจสอบโครงการดังกลาว 
 จากการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการสรางโรงงานผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพและ
ธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสดดังกลาว ปรากฏตามขอตรวจพบในการตรวจสอบ 2 ประเด็น สรุปได
ดังนี้ 
 

ขอตรวจพบที่ 1 การบริหารจัดการโรงงานผลิตปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ และ
ธนาคาร 

     เมล็ดพันธุพืชปุยสด ไมมีประสิทธิภาพ 
1.1 ดานการจัดองคกร 

1.1.1 การบริหารจัดการโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรี การจัดองคกรยังไมเปนไปตามแนว
ทางการบริหารองคกรซึ่งกําหนดไว 3 แนวทาง ไดแก การผลิตเพื่อขาย การผลิตโดยไมมุงหวังกําไร 
และการสงเสริมใหเกษตรกรมาใชโรงงานเพื่อการผลิตปุย สาเหตุเนื่องจากเกษตรกรที่ทําหนาที่เปน
ผูบริหารโรงงานฯ ขาดความรูความเขาใจในการจัดองคกร และเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมไดใหความรู
แกเกษตรกร ทําใหเกษตรกรไมมีทิศทางการบริหารจัดการโรงงานฯ  

1.1.2 การรวมกลุมเกษตรกรไมครอบคลุมทั่วถึงทุกตําบลของอําเภอที่ต้ังโรงงานฯ   
โดยอําเภอบางสะพานมีจํานวน 7 ตําบล แตมีเกษตรกรรวมกลุมเพียงหนึ่งตําบล คือตําบลกําเนิด     



นพคุณ และอําเภอกุยบุรีมีจํานวน 6 ตําบล แตยังไมมีการรวมกลุมเกษตรกรอยางชัดเจนโดยมี
ผูเขารวมประชุมกลุมเพียงหนึ่งตําบลคือตําบลสามกระทาย สาเหตุเนื่องจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
ไมมีการประชาสัมพันธใหเกษตรกรในทุกตําบลทราบอยางทั่วถึงเกี่ยวกับวัตถุประสงคการตั้งโรงงาน
ฯ ทําใหเกษตรกรในพื้นที่ขาดการมีสวนรวมสงผลใหไมสามารถสงเสริมใหเกษตรกรใชปุยอินทรีย               
และปุยชีวภาพไดอยางทั่วถึง  
 

 1.2 ดานเงินทุน 
  การระดมทุนของโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรีไมมีการกําหนดหลักเกณฑการระดม
ทุนโดยการระดมทุนขึ้นอยูกับกําลังทรัพยและความสมัครใจของเกษตรกร รวมทั้งการจัดการเงินทุน
ไมรัดกุม ผูถือเงินดําเนินการรับจายเงินแตเพียงผูเดียว สาเหตุเนื่องจากตัวแทนเกษตรกรซึ่งทําหนาที่
เปนผูบริหารโรงงานฯ ขาดความรูความเขาใจดานวิธีการระดมเงินทุนและการจัดการเงินทุน รวมทั้ง
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมไดประชาสัมพันธใหเกษตรกรทราบวิธีการเกี่ยวกับการระดมเงินทุนจึงมี
เงินทุนหมุนเวียนไมเพียงพอและขาดสภาพคลอง  
 

ขอเสนอแนะ 
 ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการดังนี้ 
 1. ควรดําเนินการสงเสริมใหความรูความเขาใจดานการจัดองคกรใหเปนไปตามแนว
ทางการบริหารองคกรแกผูบริหารของโรงงานฯ และสมาชิกกลุมเกษตรกร 
 2. ใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดองคกรและดานเงินทุนเพื่อประโยชนดังนี้ 

2.1 เกษตรกรไดรับทราบถึงวัตถุประสงคการตั้งโรงงานฯ และขอมูลเกี่ยวกับการใช  
ปุยอินทรีย ปุยชีวภาพ เพื่อเพิ่มผลผลิต การผลิตพืชที่ปลอดภัย ลดการใชปุยเคมีและลดตนทุนการ
ผลิต 
  2.2 สงเสริมความรูความเขาใจดานการระดมเงินทุน การจัดการเงินทุนแกผูบริหาร
โรงงานฯ รวมทั้งกําหนดใหมีผูรับผิดชอบทุกครั้งที่มีการรับจายเงินและอาจจัดใหมีผูตรวจสอบเพื่อให
การจัดการเงินทุนมีความรัดกุมยิ่งขึ้น 
 

1.3 ดานการจัดการผลิตปุยและธนาคารเมล็ดพนัธุพืชปุยสด 
     1.3.1 การจัดการผลิตปุย  

      ก. การผลิตปุยไมมีความตอเนื่องโดยโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรีและ
อําเภอบางสะพานเริ่มมีการผลิตปุยอินทรียหลังจากรับมอบโรงงานฯ จนถึงวันที่ 28 สิงหาคม 2549 
(วันที่เขาตรวจสอบของ สตง.) เปนระยะเวลา 10 เดือนยังไมมีการจําหนายและผลิตในรอบใหมทั้งที่ปุย
มีคุณสมบัติพรอมที่จะจําหนายไดแลว สวนการผลิตปุยชีวภาพของโรงงานฯ ที่อําเภอบางสะพาน 
จากการสังเกตการณพบวาปุยชีวภาพมีคุณสมบัติพรอมที่จะจําหนายไดแลวแตยังไมมีการจําหนาย



แตอยางใด และปุยชีวภาพของโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรีผลิตในรอบแรกมีการจําหนายแลว อยู
ระหวางการผลิต    ในรอบสอง 
   ข. ปริมาณผลผลิตปุยไมเพียงพอกับความตองการใชของเกษตรกร
และไมเต็มกําลังการผลิตของโรงงานฯ โดยโรงงานฯ ของอําเภอกุยบุรีและอําเภอบางสะพาน
ผลิตปุยอินทรียเพียงแหงละ 36 ตัน ในขณะที่โรงงานฯ มีกําลังการผลิตแหงละ 1,000 ตันตอป และ          
ปุยชีวภาพ โรงงานฯ ที่อําเภอบางสะพานผลิตได 2,000 ลิตร อําเภอกุยบุรีผลิตได 1,309 ลิตร 
ในขณะที่โรงงานฯ มีกําลังการผลิตแหงละ 50,000 ลิตรตอป และจากการสัมภาษณเกษตรกรซึ่งอยู
ในเขตพื้นที่ ต้ังของโรงงานฯ คืออําเภอกุยบุรี ตําบลสามกระทาย จํานวน 59 ราย และอําเภอ 
บางสะพาน ตําบลกําเนิดนพคุณ จํานวน 54 ราย รวม 113 ราย พบวาเกษตรกรที่ตอบแบบ
สัมภาษณตําบลสามกระทาย อําเภอกุยบุรี มีความตองการใชปุยอินทรียจํานวน 27 ราย ปริมาณ
รวม 111.60 ตัน และปุยชีวภาพจํานวน 8 ราย ปริมาณรวม 406 ลิตร และตําบลกําเนิดนพคุณ 
อําเภอบางสะพาน มีความตองการใชปุยอินทรียจํานวน 38 ราย ปริมาณรวม 236.34 ตัน และปุย
ชีวภาพจํานวน 13 ราย ปริมาณ รวม 2,915 ลิตร ซึ่งปริมาณผลผลิตปุยชีวภาพของโรงงานฯ ทีอํ่าเภอ
บางสะพานผลิตได 2,000 ลิตรดังกลาวขางตนไมสามารถตอบสนองตอความตองการของเกษตรกร
ในพื้นที่ 
 

       สาเหตุเนื่องจากเกษตรกรยังไมสามารถรวมกลุมสมาชิกไดอยางเขมแข็ง จึงขาด
แนวทางและการวางแผนการผลิตดานการคํานวณตนทุน การกําหนดราคาจําหนายรวมทั้งการ
จัดเตรียมวัตถุดิบเพื่อเขาสูกระบวนการผลิตในรอบใหมภายหลังจําหนายผลผลิตเดิมออกไปแลว 
การผลิตปุยที่ไมมีความตอเนื่องทําใหเกิดความไมคุมคาและสูญเสียโอกาสในการผลิตเพื่อใหได
ปริมาณผลผลิตอยางเพียงพอตอความตองการใชของเกษตรกร และการที่ยังไมมีการจําหนายปุย
อินทรียและปุยชีวภาพซึ่งพรอมที่จะจําหนายได  ทําใหโรงงานฯ ไมมีเงินทุนหมุนเวียนและขาดสภาพ
คลองในการบริหารจัดการโรงงานฯ รวมทั้งเปนภาระดานคาใชจายในการบํารุงรักษา  

 

ขอเสนอแนะ 
 ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการโดยกําหนดใหมีการ
สงเสริมและใหความรูความเขาใจในการวางแผนการผลิตที่เหมาะสมเกี่ยวกับการคํานวณตนทุนเพื่อ
กําหนดราคาจําหนาย การหาตลาดหรือชองทางการจําหนายเพื่อระบายผลผลิตที่ยังไมไดจําหนาย
และดําเนินการใหเกิดกระบวนการผลิตปุยอยางตอเนื่อง  
 

1.3.2 การจัดการธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสด   
     สถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธไดจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสดที่อําเภอ    
กุยบุรีและอําเภอบางสะพานพรอมกับการจัดตั้งโรงงานผลิตปุยอินทรียและชีวภาพ โดยกอสราง



อาคารโรงงานที่สามารถเก็บเมล็ดพันธุพืชปุยสดไดแหงละ 50 ตันตอป และจัดหาเมล็ดพันธุถั่วพรา
มอบใหแกธนาคารเมล็ดพันธุฯ ที่อําเภอกุยบุรีและอําเภอบางสะพานแหงละ 10 ตัน ใชเปนทุน
หมุนเวียนในระยะแรกเริ่มของการจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุฯ เพื่อใหเกษตรกรกูยืมจากการตรวจสอบ
ดานการจัดการธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสด พบวา 
     1.3.2.1 การแจกจายเมล็ดพันธุ 
   ก. การแจกจายเมล็ดพันธุถั่วพราของธนาคารเมล็ดพันธุฯ ที่อําเภอกุยบุรี   
และอําเภอบางสะพานใหแกเกษตรกรกูยืมนําไปปลูกฟนฟูสภาพดินไมมีหลักฐานการใหกูยืม มี
เพียงการเซ็นชื่อในเอกสารรายชื่อแนบทายใบขอรับบริการเมล็ดพันธุ และการใหกูยืมไม
ครอบคลุมเกษตรกรทั้งอําเภอ จึงมีเมล็ดพันธุคงเหลือคางสตอกจํานวนมากและยังไมมีการสง
ใชเมล็ดพันธุ ถั่วพราที่จายไปกลับคืนเขามาในระบบธนาคารเมล็ดพันธุฯ ทั้ง 2 แหง สาเหตุ
เนื่องจากผูบริหารโรงงานฯ ขาดความรูความเขาใจในแนวทางการบริหารจัดการธนาคารเมล็ดพันธุฯ 
ประกอบกับเจาหนาที่ไมไดสงเสริมใหกลุม เกษตรกรไดทราบถึงความรับผิดชอบ ทําใหไมมีการออกระเบียบ
หรือขอบังคับเกี่ยวกับการแจกจายเมล็ดพันธุ  
      ข. การดําเนินการแจกจายเมล็ดพันธุฯ ไดแจกจายใหกับเกษตรกรที่
อยูนอกเขตพื้นที่เปาหมายของโครงการฯ ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ไมไดรับเมล็ดพันธุฯ อยางเพียงพอ
และครอบคลุมทั้งอําเภอโดยธนาคารเมล็ดพันธุฯ ที่อําเภอกุยบุรี แจกจายเมล็ดพันธุถั่วพราใหแก
เกษตรกร จํานวนทั้งสิ้น 61 ราย เปนเกษตรกรที่มีภูมิลําเนาอยูในอําเภอกุยบุรีเพียง 17 ราย ที่เหลือ
เปนเกษตรกร    ที่อยูนอกเขตพื้นที่อําเภอกุยบุรี จํานวน 44 ราย สวนธนาคารเมล็ดพันธุฯ ที่อําเภอ
บางสะพานแจกจายเมล็ดพันธุถั่วพราใหแกเกษตรกรในอําเภอบางสะพานทั้งหมดซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น
เพียง 27 ราย       สาเหตุเนื่องจากผูบริหารโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรีไมมีการกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการแจกจาย   เมล็ดพันธุ ทําใหการแจกจายเมล็ดพันธุไมเปนไปตามวัตถุประสงคการ
ควบคุมการสงคืนเมล็ดพันธุ จากเกษตรกรนอกเขตพื้นที่อําเภอกุยบุรีทําไดยาก 
      ค. การใชปุยพืชสดเพื่อฟนฟูสภาพดินและปรับปรุงดินไมแพรหลาย
กวางขวาง โดยจากการสัมภาษณเกษตรกรในเขตพื้นที่ต้ังโรงงานฯ ทั้ง 2 แหง จํานวน 31 ราย 
พบวา มีเกษตรกรที่ไมทราบวาโรงงานฯ มีเมล็ดพันธุพืชปุยสดสําหรับใหสมาชิกกูยืมจํานวน 12 ราย 
คิดเปนรอยละ 38.71 สาเหตุเนื่องจากเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไมมีการรณรงคสงเสริมและ
ประชาสัมพันธใหเกษตรกรในพื้นที่ทราบความความสําคัญในการฟนฟูสภาพดินและปรับปรุงดิน
ดวยปุยพืชสดและการใหบริการของธนาคารเมล็ดพันธุ ทําใหเกษตรกรเสียโอกาสในการขอรับบริการ
เมล็ดพันธุจากธนาคารเมล็ดพันธุฯ    
 
 
 
 



ขอเสนอแนะ 
 ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการโดยมีการติดตามผลการ
ดําเนินการ และใหคําแนะนําเพื่อสงเสริมใหความรูความเขาใจแกผูบริหารโรงงานฯ และกลุม
เกษตรกรในการบริหารจัดการธนาคารเมล็ดพันธุฯ ดังนี้ 
   1. ออกระเบียบ ขอบังคับ หรือกําหนดวิธีการยืมและการสงใชเมล็ดพันธุ     
และบทลงโทษเพื่อใหการบริหารจัดการธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสดเปนไปตามวิธีการดําเนินการ
จัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสด 
   2. การแจกจายเมล็ดพันธุควรแจกใหแกสมาชิกกลุมเกษตรกรในพื้นที่
อําเภอที่ต้ังโรงงานฯ กอนหากมีเมล็ดพันธุคงเหลือจึงพิจารณาเหตุผลความจําเปนในการแจกจาย
เมล็ดพันธุแกเกษตรกรนอกพื้นที่ เพื่อใหประโยชนแกสมาชิกกลุมเกษตรในเขตพื้นที่ไดรับประโยชน
ตามวัตถุประสงค รวมทั้งสะดวกในการควบคุมและติดตามการสงคืนเมล็ดพันธุตนทุน 
   3. ควรประชาสัมพันธใหสมาชิกกลุมเกษตรกรทราบขอมูลของธนาคาร
เมล็ด   พันธุฯ เกี่ยวกับการกูยืมเมล็ดพันธุไปปลูกปรับปรุงฟนฟู   สภาพดิน รวมทั้งสงเสริมและ
กระตุนใหเกษตรกรเห็นความสําคัญในการฟนฟูสภาพดินและปรับปรุงดินดวยปุยพืชสด 
 

     1.3.2.2 การจัดเก็บเมล็ดพันธุ 
       การเก็บรักษาเมล็ดพันธุถั่วพราของโรงงานฯ ที่อําเภอกุยบุรีขาด
การดูแลรักษาโดยมีเมล็ดพันธุถั่วพราตกกระจายอยูบริเวณภายในและภายนอกโรงเก็บเมล็ดพันธุฯ   
สาเหตุเนื่องจากผูบริหารโรงงานฯ ไมไดจัดระบบบริหารจัดการเกี่ยวกับการควบคุมดูแลในการเก็บ
รักษาเมล็ดพันธุฯ การเก็บเมล็ดพันธุถั่วพราไวโดยขาดการดูแลรักษาที่ดีและจัดเก็บเปนระยะนานจน
เมล็ดพันธุฯ หมดอายุอาจทําใหอัตราการงอกลดนอยลงเมื่อนําไปปลูก สงผลทําใหการลงทุนจัดหา
เมล็ดพันธุพืชปุยสดเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในระยะแรกเริ่มของการจัดตั้งธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุย
สดไมคุมคา 
 

ขอเสนอแนะ 

 ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการใหคําแนะนําแกผูบริหาร
กลุมเกษตรกรในการดูแลรักษาเมล็ดพันธุใหอยูในสภาพที่พรอมจะแจกจายใหแกสมาชิกกลุม
เกษตรกรไดกูยืม และปลอดภัยจากการรบกวนของ นก หนู และแมลง รวมทั้งคอยติดตามกํากับดูแล
ใหมีระบบ บริหารจัดการที่ดีเกี่ยวกับการเก็บรักษาเมล็ดพันธุ 
 

 1.4 ดานการติดตามและประเมินผล 
  การบริหารจัดการโรงงานฯ จะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพตองมีกระบวนการ
ติดตามกํากับดูแลถึงแผนการดําเนินงาน พรอมกับการตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการฯ             



กับกระบวนการปฏิบัติ เพื่อสามารถนําขอมูลเชิงประจักษมาปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการโรงงานฯ  
  จากการตรวจสอบพบวาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธไมมีการติดตามและ
ประเมินผลโครงการฯ ใหสํานักงานจังหวัดทราบเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคหรือความกาวหนาของ
การบริหารจัดการโรงงานฯ สาเหตุเนื่องจากโครงการฯ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ โดยใหสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธเปนหนวยงานดําเนิน
จัดจาง การดําเนินโครงการฯ ไมมีการสั่งการใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผล ประกอบ
กับกลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดใหดําเนินการเกี่ยวกับการโอนพัสดุที่ไดจากการดําเนิน
โครงการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด/จังหวัด ที่อยูในความรับครอบครองของสถานีฯ 
ใหหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่น จึงไมมีการติดตามและประเมินผลโครงการฯ ทําใหไมทราบ     
ผลการดําเนินงานโครงการฯ รวมทั้งปญหาอุปสรรคของการบริหารจัดการโครงการฯ ดังกลาวซึ่งเปน
โครงการนํารอง รวมทั้งไมสามารถประเมินประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการฯ เพื่อชวยให
ผูบริหารทราบวาโครงการฯ ไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไมอันจะนําไปสูการปรับปรุงโครงการหรือ
ตัดสินใจจัดทําโครงการฯ ในพื้นที่อําเภออื่นตอไป 
 

ขอเสนอแนะ 
 ใหสํานักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการดังนี้ 
  1. ใหกลุมเกษตรกรรายงานความคืบหนาการบริหารจัดการโรงงานฯ รวมทั้งปญหา
อุปสรรคใหแกสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไขใหสําเร็จลุลวง
เปนไปตามวัตถุประสงคโครงการฯ และใหสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธติดตามผลประเมินผล
การดําเนินโครงการฯ และรายงานสํานักงานจังหวัดทราบผลการดําเนินโครงการฯ ดังกลาวเพื่อ
พิจารณาผลสําเร็จของโครงการฯ และประกอบการพิจารณาตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการจัดทําโครงการฯ ในพื้นที่อําเภออื่นตอไป 
  2. ใหมีการกําหนดบทบาทหนาที่ใหชัดเจนเกี่ยวกับการกํากับควบคุมดูแลการ
บริหารจัดการโรงงานฯ ของกลุมเกษตรกรระหวางสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธกับหนวยงาน
บริหารราชการสวนทองถิ่น 
 

ขอตรวจพบที่ 2 อาคารและครุภัณฑสํานักงาน เครื่องจักรและอุปกรณ 
      ไมไดใชประโยชน 
 

 อาคารและครุภัณฑสํานักงาน 
  อาคารของสํานักงาน และครุภัณฑประเภทเครื่องใชสํานักงานของโรงงานฯ ทั้ง 2 
แหง ยังไมไดใชประโยชน เวนแตเครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องพิมพของโรงงานอําเภอกุยบุรี 



นําไปใชในกิจการของเทศบาลตําบลไรใหม ซึ่งไมตรงตามวัตถุประสงค สาเหตุที่ยังไมเปดใชอาคาร
สํานักงานและครุภัณฑเนื่องจากยังไมมีแนวทางเกี่ยวกับการจัดระบบการทํางานภายในโรงงานฯ 

และยังไมมีบุคลากรประจํา ประกอบกับผูบริหารของโรงงานฯ ไมเห็นถึงความจําเปนที่ตองทํางาน
ประจําที่อาคารสํานักงานของโรงงานฯ  ทําใหเกิดความสูญเปลาของเงินงบประมาณที่กอสรางเปน
จํานวนเงินแหงละ 376,425.17บาท รวมทั้งสองแหง  เปนเงิน  752,850.34 บาท  
 

ขอเสนอแนะ           
 ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการใหผูบริหารโรงงานฯ เขามา
บริหารจัดการและวางระบบตาง ๆ เกี่ยวกับการบริหารงานภายในโรงงานฯ ใหเกิดการดําเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เชน การจัดเก็บเอกสาร การจัดทําบัญชี การบันทึกขอมูลที่สําคัญ รวมถึงการ
พิจารณาสั่งการทั้งนี้เพื่อใหการใชประโยชนและคุมคากับงบประมาณที่รัฐลงทุนใหแกเกษตรกร  
  

 เครื่องจักรและอุปกรณ 
   1. เครื่องจักรและอุปกรณสําหรับผลิตปุยอินทรียของโรงงานฯ ทั้ง 2 แหงที่เก็บ
รักษาไวที่โรงเก็บเมล็ดพันธุฯ และไมมีการใชประโยชน ไดแก เครื่องตีสับยอยซากพืชสําหรับยอย
เศษวัสดุ เครื่องผสมปุยแบบแนวนอน เครื่องบดละเอียด เครื่องอัดเม็ดปุย และเครื่องเย็บกระสอบ 
สาเหตุเนื่องจากกระบวนการผลิตปุยอินทรียหยุดชะงักเพียงขั้นตอนการหมักปุยที่ไดรับมอบพรอม
โรงงานฯ   ซึ่งยังอยูในซองหมักไมไดจําหนายและดําเนินการผลิตในรอบใหม ทําใหเครื่องจักรและ
อุปกรณเสื่อมคุณภาพและเกิดความสูญเปลาของเงินงบประมาณแหงละ  205,800.- บาท รวมทั้ง
สองแหงเปนเงิน 411,600.- บาท  
  2. เครื่องจักรและอุปกรณสําหรับธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสดของโรงงาน      
ทั้ง 2 แหง ไมมีการใชประโยชน ไดแก เครื่องทําความสะอาดและคัดแยกเมล็ดพันธุ เครื่องนวด      
เมล็ดพันธุ และตูอบแบบถัง สาเหตุเนื่องจากการแจกเมล็ดพันธุถั่วพราใหแกเกษตรกรไมไดรับเมล็ด
พันธุถั่วพรากลับคืนเขาโรงงานเพื่อคัดแยกทําความสะอาดและอบเมล็ดพันธุ ทําใหเกิดความสูญ
เปลาของเงินงบประมาณแหงละ 244,670.- บาท  รวมทั้งสองแหงเปนเงิน 489,340.-บาท  

3. เครื่องมือทดสอบปุยอินทรียและปุยชีวภาพ ประกอบดวยชุดทดสอบหาธาตุ
อาหารพืชหลักในดิน ชุดทดสอบหาคาความตองการปูน เครื่องมือวัดความเปนกรดเปนดาง
ภาคสนาม เครื่องมือวัดคาความนําไฟฟาชนิดน้ํา และถังดับเพลิงเคมีแหงของโรงงานทั้ง 2 แหงไมมี
การใชประโยชน สาเหตุเนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการใชเครื่องมือทดสอบ
คุณภาพ ปุยอินทรียและปุยชีวภาพ ทําใหเกิดความสูญเปลาของเงินงบประมาณ เปนเงิน 331,800.-
บาท และกรณีจําหนายปุยชีวภาพแลวแตไมไดทดสอบคุณภาพกอนการจําหนาย ทําใหไมทราบวา



ปุยที่ผลิตไดเปนไปตามมาตรฐานหรือไม และเกิดการสูญเปลาของงบประมาณแหงละ 165,900.-
บาท รวมทั้งสองแหงเปนเงิน 331,800.-บาท 

 

ขอเสนอแนะ 
  ใหหัวหนาสถานีพัฒนาที่ดินประจวบคีรีขันธพิจารณาดําเนินการดังนี้ 
  1. กระตุนใหผูบริหารโรงงานฯ ดําเนินการผลิตปุยอินทรียอยางตอเนื่องตลอดจน
การจําหนายปุยใหกับสมาชิก และการบริหารจัดการธนาคารเมล็ดพันธุพืชปุยสดเพื่อใหมีการนํา
เครื่องจักรมาใชอยางคุมคา 
  2. จัดหาผูมีความรูความสามารถในการใชเครื่องมือทดสอบปุยอินทรียและปุย
ชีวภาพ เพื่อใหการอบรมและแนะนําการใชเครื่องมือทดสอบปุยฯ ใหกับกลุมเกษตรกร  
 


