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 โครงการเศรษฐกิจชุมชน ของที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี 
 โครงการเศรษฐกิจชุมชนเป็นนโยบายเร่งด่วนในการฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมในระดับหมู่บ้าน
และต าบลให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพ ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เพ่ือให้เกษตรกรกู้ยืมเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ตามนโยบายโครงการเศรษฐกิจชุมชน 
ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชองชุมชน ต้องการลดความเหลื่อมล  าทาง
สังคมและสร้างโอกาสให้ชุมชนได้เข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยจังหวัดอุบลราชธานีได้รับจัดสรรงบประมาณ
เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนใน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2541 จ านวน 2,788,259.00 บาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2544 จ านวน 257,200,000.00 บาท รวมทั งสิ น จ านวน 259,988,000.00 บาท  
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินการโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชน ซึ่งเป็นโครงการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับชุมชน  ที่สนับสนุนเงินทุนให้แก่ประชาชน ร่วมคิด
ร่วมท า เพ่ือสร้างงานสร้างอาชีพแก่ประชาชน และเป็นโครงการที่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จึง
เลือกตรวจสอบโครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือทราบผลการด าเนินงานตลอดจน
ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพและประโยชน์
สูงสุด จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการ เพียงวันที่ 30 กันยายน 
2563 ผลการตรวจสอบมีประเด็นข้อตรวจพบ จ านวน 2 ประเด็น และข้อสังเกตจากการตรวจสอบ 
จ านวน 3 ข้อ ดังนี  
ข้อตรวจพบท่ี 1 : การบริหารเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนไม่มีประสิทธิผล 
 จากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดอุบลราชธานี โดย
ตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 34 แห่ง เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนรวมทั งสิ น จ านวน 
43,515,205.54 บาท ผลการตรวจสอบเป็นดังนี  
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนคงค้างในบัญชีเงินฝากธนาคารเกิน 
50,000.00 บาท ติดต่อกันเกิน 1 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลทั ง 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ตรวจสอบ มีเงินฝากธนาคารคงเหลือเกิน 50,000.00 บาท ติดต่อกัน
เกิน 1 ปี โดยมีเงินฝากธนาคารรวมกันทั งสิ น 23,977,380.77 คิดเป็นร้อยละ 55.10  ของเงินทุน
เศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ตรวจสอบ 
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลมีกลุ่มผู้ขอกู้รายใหม่เพ่ิมอย่างน้อยปีละ 1 กลุ่ม 
  2.1  องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 21 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 61.76 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่ตรวจสอบ ไม่มีกลุ่มใหม่เพ่ิมขึ นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
  2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 38.24 ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่ตรวจสอบ มีการปล่อยกู้ให้กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร น าเงินไปด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในโครงการ 
  นอกจากผลการตรวจสอบดังกล่าวข้างต้น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้เก็บข้อมูลเงิน
ฝากธนาคารเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนของที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี ณ 30 กันยายน 2563 
พบว่า มีเงินฝากธนาคารเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนคงเหลือ จ านวน 37,259,650.43 บาท 
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 3. สัญญาที่มีหนี ค้างช าระเกิน 6 เดือน องค์การบริหารส่วนต าบลต้องตั งงบประมาณชดใช้ 
  จากการตรวจสอบองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 34 แห่ง พบว่า เพียงวันที่ 30 
กันยายน 2563 มีลูกหนี เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนที่ค้างช าระทั งเงินต้นและดอกเบี ยผิดนัดช าระ จ านวน 
366 กลุ่ม โดยเป็นลูกหนี ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระ จ านวน 117 กลุ่ม และลูกหนี ครบก าหนดช าระตาม
สัญญา จ านวน 249 กลุ่ม  
  ส าหรับลูกหนี ที่ครบก าหนดช าระตามสัญญา จ านวน 249 กลุ่ม มีรายละเอียด ดังนี   
  3.1  ลูกหนี ปกติช าระหนี เป็นไปตามสัญญา จ านวน 87 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 34.68 ของ
กลุ่มท่ีกู้ยืมและครบก าหนดช าระตามสัญญา 
  3.2  ลูกหนี ช าระไม่เป็นไปตามสัญญา จ านวน 162 กลุ่ม แยกเป็นลูกหนี ค้างช าระ ดังนี  
   3.2.1  ลูกหนี ค้างช าระไม่เกิน 6 เดือน จ านวน 9 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 3.61 ของกลุ่ม
ที่กู้ยืมและครบก าหนดช าระตามสัญญา เป็นเงินต้นจ านวน 247,000.00 บาท ดอกเบี ย จ านวน 
2,130.82 บาท รวมทั งสิ น 249,130.82 บาท 
   3.2.2  ลูกหนี ค้างช าระเกิน 6 เดือน จ านวน 153 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 61.45 ของ
กลุ่มที่กู้ยืมและครบก าหนดช าระตามสัญญา (อบต. จ านวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 55.82 ของ อบต.     
ที่ตรวจสอบทั งหมด) เป็นเงินต้น 5,770,128.25 บาท ดอกเบี ย 5,687,842.69 บาท รวมเป็นเงินค้าง
ช าระทั งสิ น 11,457,970.94 บาท โดยมีระยะการค้างช าระ 1 – 5 ปี จ านวน 10 กลุ่ม ระยะเวลาค้าง
ช าระ 6 – 10 ปี จ านวน 4 กลุ่ม และระยะเวลาค้างช าระ 11– 20 ปี จ านวน 139 กลุ่ม และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั ง 20 แห่ง ไม่ได้ตั งงบประมาณชดใช้คืนเงินต้นและดอกเบี ยตามจ านวนเงินที่ทาง
ราชการเสียหาย 
   การบริหารเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนไม่มีประสิทธิผล ส่งผลให้กลุ่มอาชีพหรือ
กลุ่มเกษตรกรขาดโอกาสในการน าเงินที่คงค้าง ในบัญชีเงินฝากธนาคารในระดับจังหวัดและระดับ
ต าบล จ านวน 61,237,037.20 บาท และหนี ที่ค้างช าระเกิน 6 เดือน จ านวน 11,457,970.94 บาท 
ไปประกอบอาชีพตามวัตถุประสงค์โครงการที่จะส่งเสริมให้ประชาชนมีอาชีพเป็นของตนเอง และมี
รายได้เพ่ิมขึ นโดยให้ประชาชนในแต่ละหมู่บ้านได้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตรวจสอบ  โดยสาเหตุส าคัญ
เนื่องจากคณะกรรมการบริหารเงินทุนในทุกระดับ และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ไม่ได้มีการศึกษา 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง รวมทั งขาดการติดตาม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานโครงการ 
ข้อตรวจพบท่ี 2 : กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไม่ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์การกู้ยืม 
 จากการตรวจสอบกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร จ านวน 188 กลุ่ม พบว่า 
 1. กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมและด าเนิน
กิจกรรมลักษณะในรูปกลุ่ม  จ านวน 29 คิดเป็นร้อยละ 15.43 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่
ตรวจสอบ โดยกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีการด าเนินการ ดังนี  
  1.1 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมและด าเนิน
กิจกรรมลักษณะในรูปกลุ่ม  ตามแนวทางหลัก 5 ก ครบถ้วน จ านวน 14 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 7.45 
ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
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  1.2 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร มีการด าเนินการตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมและด าเนิน
กิจกรรมลักษณะในรูปกลุ่ม แต่ไม่ครบถ้วนตามแนวทางหลัก 5 ก จ านวน 15 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 
7.98 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
 2. กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไม่ได้การด าเนินการตามวัตถุประสงค์การกู้ยืมและไม่ได้
ด าเนินกิจกรรมลักษณะในรูปกลุ่มตามแนวทางหลัก 5 ก  จ านวน 159 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 84.57 
ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ โดยกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรน าเงินที่ขอกู้ไป
ด าเนินการ ดังนี  
  2.1 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรยังไม่ได้ด าเนินกิจกรรม จ านวน 1 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 
0.53 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
  2.2 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร น าเงินกู้ที่ได้รับไปแบ่งให้เป็นรายบุคคล จ านวน 107 
กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 56.91 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ   
  2.3 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร จัดซื อวัตถุดิบ /วัสดุ/สิ่งของตามวัตถุประสงค์ที่กู้ยืมแล้ว
น าไปแบ่งให้เป็นรายบุคคล จ านวน 34 กลุ่มคิดเป็นร้อยละ 18.09 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่
ตรวจสอบ 
  2.4 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร น าเงินไปปล่อยกู้ต่อ จ านวน 12 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 
6.38 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ 
  2.5 กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร น าเงินไปบริหารจัดการเพียงผู้เดียว โดยสมาชิกรายอ่ืน
ร่วมกู้แต่ไม่ร่วมด าเนินกิจกรรม จ านวน 5 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 2.66 ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร
ที่ตรวจสอบ 
  กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรไม่ด าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์การกู้ยืม  โดยไม่
ด าเนินการในรูปกลุ่ม ส่งผลให้ไม่สามารถเก็บหนี แต่ละรายได้ครบถ้วนส่งผลให้การช าระหนี ไม่เป็นไป
ตามสัญญา มีหนี ค้างจ านวน 4 ,719 ,770.47 บาท และการใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า เกิดการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน จ านวน 13,108.253.00 บาท โดยสาเหตุที่ส าคัญเนื่องจาก คณะกรรมการ
บริหารเงินทุนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดับต าบล และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ไม่ได้มีการศึกษา 
กฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ท าให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่เป็นไปตาม กฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง และขาดการติดตาม ก ากับ ดูแล การด าเนินงานของกลุ่ม   
ข้อสังเกตอ่ืนจากการตรวจสอบ 1 :  องค์การบริหารส่วนต าบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลส่งคืน
เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนยังไม่ครบถ้วน 
  จากรายงานสรุปเงินโครงการเศรษฐกิจชุมชนของที่ท าการปกครองจังหวัดอุบลราชธานี 
เพียงวันที่ 30 กันยายน 2563 องค์การบริหารส่วนต าบลที่ยกฐานะเป็นเทศบาลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยุบรวม จ านวน 36 แห่ง ได้รับจัดสรรงบประมาณ รวมทั งสิ น จ านวน43 ,568,776.00 บาท 
และมีการน าเงินทุนส่งคืนแล้ว จ านวน 26,715,923.08 บาท และจากการสุ่มตรวจสอบเทศบาลต าบล
เหล่าเสือโก้ก พบว่า เพียงวันที่ 30 กันยายน 2563 มีลูกหนี เงินทุนเศรษฐกิจชุมชน จ านวน 2 กลุ่ม 
เป็นเงินต้น 113,576.65 บาท โดยเทศบาลให้เหตุผลในการยังไม่ตั งงบประมาณชดใช้เนื่องจากมีการ
ติดตามหนี จากลูกหนี อย่างต่อเนื่อง รวมทั งได้มีการฟ้องลูกหนี ในปี พ.ศ. 2562 แล้ว 
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ข้อสังเกตอ่ืนจากการตรวจสอบ 2 : คณะกรรมการบริหารเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนระดับต าบลอนุมัติ
เงินกู้เกินอ านาจอนุมัติ 
 จากการตรวจสอบ กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร จ านวน 188 กลุ่ม พบว่า มีการอนุมัติเงินกู้ที่
เกินอ านาจอนุมัติของคณะกรรมการบริหารเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนระดับต าบล จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มเลี ยงโค บ้านนาพิน หมู่  2 ต าบลนาพิน อ าเภอตระการพืชผล ได้รับอนุมัติ เงินกู้ จ านวน 
150,000.00 บาท กลุ่มเลี ยงหมู บ้านโคกจาน หมู่ 1 ต าบลโคกจาน อ าเภอตระการพืชผล ได้รับอนุมัติ
เงินกู้ จ านวน 140,000.00 บาท และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการเกษตร บ้านหนองไฮ หมู่ 1 ต าบลหนอง
ไฮ อ าเภอส าโรง ได้รับอนุมัติเงินกู้ จ านวน 135,598.00 บาท 
ข้อสังเกตอื่นจากการตรวจสอบ 3 :  เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนไม่ครบถ้วน 
 จากการตรวจสอบข้อมูลจากงบแสดงฐานะการเงิน ณ 30 กันยายน 2563 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเหล่าบก พบว่า มีลูกหนี เงินทุน จ านวน 406,600.00 บาท เงินฝากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ชื่อบัญชี เงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชน อบต.เหล่าบก บัญชีที่ 2 
เลขที่บัญชี  019912625000 มียอดเงินฝาก จ านวน 826,056.51 บาท รวมเป็นเงินทุนทั งสิ น 
1,232,656.51 บาท ซึ่งตามข้อมูลดังกล่าวไม่ปรากฏจ านวนเงินทุนที่จัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2541 จ านวน 140,000.00 บาท 
ข้อเสนอแนะ  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี พิจารณา
ด าเนินการดังนี  
 1.  ให้ส ารวจความประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่าประสงค์จะด าเนินการบริหาร
เงินทุนเศรษฐกิจชุมชมต่อไปหรือไม่ หากองค์การบริหารส่วนต าบลใดประสงค์จะด าเนินการต่อให้
พิจารณาด าเนินการ ดังนี  
  ระดับจังหวัด  
   1.  ให้ก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานของอ าเภอและ
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยก าหนดเป็นประเด็นการตรวจงานในหน้าที่ของปลัดจังหวัด 
  2.  มอบหมายเจ้าหน้าที่ของที่ท าการปกครองจังหวัดให้รับผิดชอบงานโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนให้ชัดเจน และก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบศึกษาท าความเข้าใจรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
หนังสือสั่งการ เพ่ือสามารถท าหน้าที่ในการสนับสนุน ส่งเสริม ติดตามประเมินผล การด าเนินงานตาม
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.  แจ้งเทศบาลต าบลทุกแห่งให้ยืนยันข้อมูลการส่งคืนเงินทุนเศรษฐกิจชุมชน (เงินทุนที่
รับจัดสรร เงินสมทบจากองค์การบริหารส่วนต าบล ดอกเบี ยเงินฝากธนาคาร และดอกเบี ยค่าปรับผิด
สัญญา) และหากพบว่าเทศบาลต าบลใดยังส่งคืนเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนไม่ครบถ้วน สั่งการให้เทศบาล
ต าบลตั งงบประมาณชดใช้คืนเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนตามระเบียบโดยเร็วต่อไป หากเทศบาลใดละเลย
ไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบให้พิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  4.  พิจารณาโอนเงินจากบัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีเงินค้างบัญชีตั งแต่ 50,000.00 บาทขึ นไป ติดต่อกันเกิน 1 ปี กลับมารวมไว้ที่บัญชีเงินทุน
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โครงการเศรษฐกิจชุมชนของจังหวัด เพ่ือพิจารณาอนุมัติค าขอกู้ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรกลุ่ม
อ่ืนโดยเร็ว หากภายในระยะเวลา 1 ปี ไม่มีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรขององค์การบริหารส่วนต าบล
ใดประสงค์จะกู้เงิน ให้จังหวัดพิจารณาโอนเงินคืนกรมการปกครองต่อไป 
  5.  ติดตามและรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน และผลการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล รายงานให้กรมการปกครองทราบภายในวันที่ 10 ของเดือน
มกราคม เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม 
 ระดับอ าเภอ 
  1.  ให้ก ากับดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ส่งเสริม สนับสนุน การด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลและกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการเป็นตามระเบียบ 
หนังสือสั่งการ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ 
   2.   ให้แต่งตั งเจ้าหน้าที่ให้รับผิดชอบในการสนับสนุน ส่งเสริม ติดตามประเมินผล ก ากับ
ดูแลการด าเนินงานตามโครงการของกลุ่มต่าง ๆ  และ และพิจารณาแต่งตั งผู้มีความรู้ด้านบัญชีท าการ
ตรวจสอบบัญชีการเงินของเงินทุน แล้วรายงานผลการตรวจสอบบัญชีดังกล่าวตามระเบียบฯ ข้อ 29 
และก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบศึกษาท าความเข้าใจรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือสั่งการ เพ่ือ
สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.  ก าชับให้องค์การบริหารส่วนต าบลท าการอนุมัติ โครงการเฉพาะวงเงินไม่เกิน 
100,000.00 บาท และกระท าโดยคณะกรรมการบริหารเงินทุนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดับ
ต าบล เท่านั น รวมทั งให้พิจารณากลั่นกรองโครงการ ความเป็นไปได้ การด าเนินงานของกลุ่มอาชีพ
หรือกลุ่มเกษตรกรต้องเข้าลักษณะกลุ่มสอดคล้องกับหลักเกณฑ์วัตถุประสงค์ของโครงการจึงสามารถ
อนุมัติได้ หากวงเงินเกิน 100,000.00 บาท ให้เสนอคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอหรือคณะกรรมการ
พัฒนาจังหวัดเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 4.  ให้ทุกอ าเภอตรวจสอบสัญญาเงินกู้โครงการเศรษฐกิจชุมชนทุกสัญญา และรวบรวมข้อมูล
จ านวนเงินที่กู้ยืม จ านวนเงินที่ช าระ ดอกเบี ยที่ผิดนัดช าระให้เป็นปัจจุบัน และตรวจสอบว่ามีสัญญาที่
ผิดนัดช าระหรือผิดนัดช าระเกินกว่าระยะเวลา 6 เดือน นับตั งแต่วันผิดนัด แล้วด าเนินการ ดังนี  
   4.1  กรณีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรผิดนัดช าระเกินกว่าระยะเวลา 6 เดือน ให้
องค์การบริหารส่วนต าบลตั งงบประมาณชดใช้เท่ากับจ านวนเงินที่ทางราชการเสียหายชดใช้คืนโดยเร็ว  
   4.2  กรณีสัญญากู้เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนขาดอายุความ และองค์การบริหารส่วนต าบล   
ไม่สามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความกับกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรเก่ียวกับการช าระหนี ได้ 
และท าให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ต่อไป 
   4.3  กรณีสัญญากู้เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนผิดนัดช าระหนี ตามสัญญา ก าชับให้องค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเร่งรัด ติดตามทวงถามการช าระหนี  พร้อมทั งแจ้ง       
กลุ่มอาชีพและกลุ่มเกษตรกรช าระดอกเบี ยผิดนัดช าระตามอัตราที่กฎหมายก าหนด และองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้มีอ านาจในการบริหารสัญญาต้องด าเนินการคดีตามกฎหมายอย่าให้ขาดอายุ
ความหรือเกิดความเสียหาย และรายงานให้อ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลทราบ 
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  5.  เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนที่คงค้างอยู่ในบัญชีเงินทุนโครงการเศรษฐกิจชุมชนของอ าเภอ 
เมื่ออ าเภอได้ท าการประชาสัมพันธ์ให้องค์บริหารส่วนต าบลทราบแล้ว หากไม่มีองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มีกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรประสงค์จะกู้ยืมเงินทุน ภายในระยะเวลา 1 ปี ให้อ าเภอน าเงิน
ส่งคืนจังหวัดต่อไป 
   6.  ติดตามและรวบรวมรายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน และผลการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล รายงานให้จังหวัดทราบภายในวันที่ 5 ของเดือนมกราคม 
เมษายน กรกฎาคม และตุลาคม  
 ระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1.  ให้แต่งตั งเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลรับผิดชอบโครงการเศรษฐกิจชุมชน
ให้ชัดเจน และแต่งตั งคณะกรรมการบริหารเงินทุนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดับต าบลให้เป็น
ปัจจุบัน พร้อมก าชับคณะผู้บริหาร คณะกรรมการบริหารเงินทุนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดับ
ต าบล เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบให้ศึกษาท าความเข้าใจรายละเอียดเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการด าเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หนังสือสั่งการ เพ่ือ
สามารถท าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2.  ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการกู้เงินทุนเศรษฐกิจชุมชนให้กับ
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรอ่ืนในพื นที่ เพ่ือไม่ให้เงินค้างในบัญชีเงินฝากธนาคารขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเกินกว่า 50,000.00 บาท ขึ นไป ติดต่อกันเกินกว่า 1 ปี รวมทั งเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนที่อยู่
ในบัญชีเงินฝากธนาคารของจังหวัดด้วยเพื่อให้เกิดการหมุนเวียนของเงินทุนอย่างต่อเนื่อง 
  3.  ก าชับคณะกรรมการบริหารเงินทุนตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนระดับต าบล ในการ
อนุมัติโครงการที่กลุ่มขอกู้ ให้พิจารณากลั่นกรองถึงเหตุความจ าเป็น ความเป็นไปได้ สามารถ
ด าเนินการได้จริง และมีลักษณะการด าเนินงานเป็นกลุ่ม โดยไม่น าหลักเกณฑ์การจัดสรรการกู้เงิน
หมู่บ้านละ 100,000.00 บาท มาเป็นเกณฑ์ในการอนุมัติโครงการให้กับกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร  
  4.  ด าเนินการออกตรวจนิเทศโครงการของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกร เพ่ือสนับสนุน 
ส่งเสริมการด าเนินงานของกลุ่มให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ อย่างน้อยเดือน 1 ครั ง หาก
พบว่ากลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติให้กู้ยืมเงินทุน น าเงินไปด าเนินการเป็นรายบุคคล ถือ
ว่าเป็นการด าเนินการไม่เป็นไปตามสัญญา ให้องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเรียกเงินคืนทันที 
  5. เร่งรัด ติดตาม การช าระหนี ตามงวดสัญญาก าหนด หากกลุ่มผิดนัดช าระหนี เกินกว่า
ระยะเวลา 6 เดือน นับตั งแต่วันผิดนัด ให้องค์การบริหารส่วนต าบลรายงานให้อ าเภอทราบ และให้ตั ง
งบประมาณเท่าจ านวนเงินที่ทางราชการเสียหายชดใช้คืนภายในปีงบประมาณถัดไป รวมทั งให้แจ้ง
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรช าระดอกเบี ยผิดนัดช าระตามอัตราที่กฎหมายก าหนด และในการบริหาร
สัญญาต้องด าเนินคดีตามกฎหมายอย่าให้ขาดอายุความหรือเกิดความเสียหายแก่รัฐ 
  6. ให้ตรวจสอบสัญญาที่ครบก าหนดช าระ แต่ลูกหนี ไม่ช าระหรือช าระแต่ไม่ครบถ้วน 
โดยเฉพาะลูกหนี ที่ค้างช าระเกินระยะเวลา 10 ปี ให้ตรวจสอบว่าสัญญายังมีอายุความอยู่หรือไม่ 
อย่างไร หากยังมีอายุความให้เร่งรัดด าเนินการตามกฎหมายโดยด่วน หากอายุความของสัญญาสิ นสุด
แล้วให้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและหาผู้รับผิดชอบชดใช้ในความผิดละเมิดต่อไป 
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  7.  จัดท ารายงานฐานะทางการเงินของเงินทุนหมุนเวียน และผลการด าเนินงานตามแบบ
รายงานที่ก าหนดท้ายระเบียบให้นายอ าเภอทราบภายในวันที่ 1 ของเดื อนมกราคม เมษายน 
กรกฎาคม และตุลาคม 
 2. แจ้งปลัดจังหวัดรวบรวมปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงานเงินทุนเศรษฐกิจชุมชน 
พิจารณาทบทวนสภาพปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการเงินทุนเศรษฐกิจชุมชน ว่ายังมีความจ าเป็นที่ต้อง
ด าเนินการโครงการต่อไปหรือไม่ เนื่องจากปัจจุบันมีกองทุนหมุนเวียนอ่ืนให้กลุ่มกู้ยืมค่อนข้างมาก 
และกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรกู้ยืมแล้วไม่มาช าระหนี ตามสัญญา เป็นหนี ค้างช าระนานหรือขาด
อายุความ และไม่ได้ด าเนินการเป็นกลุ่ม ซึ่งกรณีดังกล่าวปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้แจ้งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0310.3/ว 2287 ลงวันที่  30 มิถุนายน 2554 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการ
ด าเนินโครงการเศรษฐกิจชุมชน พ.ศ. 2541 ตามผลการตรวจสอบแนะน าของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน เมื่อปี 2554 แล้ว ซึ่งมีระยะเวลาล่วงมา 10 ปี แล้ว แต่ผลการด าเนินการดังกล่าวยังไม่ได้รับ
การแก้ไขและมีผลการตรวจสอบลักษณะเดียวกัน คือการด าเนินการกู้ยืมของกลุ่มเกษตรกรน าเงินไป
จ่ายเป็นรายบุคคลไม่เป็นลักษณะกลุ่ม มีหนี ค้างช าระนาน และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้ตั ง
งบประมาณชดใช้ ขาดการเร่งรัด ติดตามทวงถามการช าระหนี ทั งระดับต าบลและระดับอ าเภอ รวมทั ง
มีเงินที่ค้างอยู่จังหวัดค่อนข้างมากไม่มีการเคลื่อนไหวของบัญชีเพ่ือให้กลุ่มกู้ยืมหรือน าไปใช้ประโยชน์ 
จึงเห็นควรให้จังหวัดน าเสนอปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขให้กรมการปกครองในฐานะหน่วยรับ
งบประมาณ เสนอผ่านผู้มีอ านาจ ควบคุมก ากับไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเงิน
ดังกล่าวต่อไป 

3. กรณีเงินทุนเศรษฐกิจไม่ครบถ้วนขององค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าบก อ าเภอม่วงสามสิบ 
จังหวัดอุบลราชธานี ให้ตั งกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือตรวจสอบยอดเงินทุน จ านวน 
140,000.00 บาท หากพบว่าท าให้รัฐเกิดความเสียหายให้หาผู้รับผิดชอบและด าเนินการตามควรแก่
กรณีและอ านาจหน้าที่ต่อไป 
สรุปผลการตรวจสอบ 
  การด าเนินงานโครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดอุบลราชธานียังไม่สามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์ ใน
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมในระดับหมู่บ้านและต าบลให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพ เพ่ือให้
เกษตรกรกู้ยืมเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ ทั งจากการบริหารเงินทุนโครงการเศรษฐกิจ
ชุมชนไม่มีประสิทธิผล โดยมีเงินทุนเศรษฐกิจชุมชนคงค้างในบัญชีเงินฝากธนาคารในระดับจังหวัดและ
ระดับต าบล จ านวน 61,237,037.20 บาท มีหนี ค้างช าระเกิน 6 เดือน สูงถึง 11,457,970.94 บาท ซึ่ง
ท าให้เงินทุนหมุนเวียนไม่ได้ถูกน าเพ่ือใช้ในการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับชุมชน และการด าเนินการ
ของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การกู้ยืม ซึ่งมากกว่าร้อยละ 50 กลุ่ม
อาชีพหรือกลุ่มเกษตรกรที่ตรวจสอบ น าเงินกู้ที่ได้รับมาแบ่งเงินเพ่ือน าไปใช้จ่ายเป็นรายบุคคล ไม่
ด าเนินการในลักษณะกลุ่ม ไม่เกิดการร่วมคิดร่วมท า รวมกลุ่มเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ 
เงินทุนหมุนเวียนไม่ถูกน าไปใช้ตามวัตถุประสงค์โครงการ จ านวน 13,108,253.00 บาท 

 
************************************************* 

 



 

โครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดอบุลราชธาน ี ซ 
 
 

 



 

โครงการเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดอบุลราชธาน ี ฌ 
 
 

 


