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โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้าน 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐ 

ประจ าปีงบประมาณ 2560 
ท่ีท าการปกครองจังหวัดนครราชสีมา 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 
จังหวัดนครราชสีมา ได้ด าเนินโครงการช่วยเหลือประชาชนตามโครงการยกระดับศักยภาพ

หมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ 2560 โดยให้
หมู่บ้านเป็นผู้ด าเนินการเองด้วยการคิดค้นปัญหาผ่านกระบวนการประชาคมแล้วเสนอแผนงาน /
โครงการ ให้คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) พิจารณาอนุมัติแล้วจัดส่งแบบจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณโครงการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนครราชสีมา และกองจัดท า
งบประมาณเขตพื้นที่ 9 ส านักงบประมาณให้ความเห็นชอบ ซึ่งจังหวัดนครราชสีมาได้จัดท าแผนการ
ปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณโครงการ เสนอส านักงบประมาณเห็นชอบทั้งหมด จ านวน      
32 อ าเภอ 287 ต าบล 3,739 หมู่บ้าน รวมทั้งสิ้น 4,026 โครงการ เป็นเงินงบประมาณ 934.60 ล้านบาท 

การด าเนินโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ 2560 มีคู่มือการด าเนินงานโครงการ ซึ่งก าหนดในเรื่องของ อ านาจหน้าที่ 
ข้ันตอนกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ หลักเกณฑ์และแนวทางการจดัท าโครงการ หลกัเกณฑ์วิธี
ปฏิบัติการเบิกจ่ายเงิน และมีระเบียบ กฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง  จากผลการตรวจสอบ     
มีประเด็นข้อตรวจพบ จ านวน 2 ประเด็น และข้อสังเกตจากการตรวจสอบ จ านวน 2 ข้อ ดังนี ้

ข้อตรวจพบท่ี 1 การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 

จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการของหมู่บ้าน สรุปได้ดังนี้  
1. คณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) และหน่วยงานทหารในพื้นที่ไม่ได้กลั่นกรอง

อนุมัติโครงการและค่าใช้จ่ายให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายของทางราชการ ซึ่งโครงการ
ที่หมู่บ้านเสนออนุมัติ ไม่มีการจัดท าแบบฟอร์มการค านวณราคางานก่อสร้าง (แบบ ปร.4 ปร.5) จ านวน   
30 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 15.63 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  

2. หน่วยงานสนับสนุนในพื้นที่ เช่น เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ได้จัดท า
แบบแปลนของโครงการให้กับหมู่บ้านประกอบการพิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณ จ านวน        
99 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 51.56 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  

3. ข้ันตอนและกระบวนการด าเนินงาน พบว่า การน าส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายเพื่อน าส่ง
ให้ส านักงานสรรพากรพื้นที่ ของโครงการทั้งหมด 229 โครงการ ไม่มีหลักฐานการน าส่งภาษีหัก ณ      
ที่จ่าย จ านวน 94 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 41.05 ของโครงการทั้งหมด จ าแนกเป็น ไม่มีหลักฐาน
ใบเสร็จรับเงิน(แบบ ภ.ส.1 ง.) ให้ตรวจสอบ จ านวน 38 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 16.59 ส าหรับ       
ที่ท าการปกครองอ าเภอแก้งสนามนาง ไม่มีหลักฐานการน าส่งภาษีหัก ณ ที่จ่าย จ านวน 56 โครงการ 
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คิดเป็นร้อยละ 24.45 อีกทั้งน าส่งภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ายล่าช้าโดยไม่มีการคิดค่าปรับหรือส่วนของ 
เงินเพิ่มแต่อย่างใด 

4. หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าโครงการ พบว่า 
 4.1 ความพร้อมในเรื่องสถานที่ด าเนินการ จากการตรวจสอบเอกสารโครงการ จ านวน 

192 โครงการ และสุ่มตรวจสอบการขออนุญาตเจาะน้ าบาดาลและใช้น้ าบาดาลของอ าเภอปากช่อง
และอ าเภอวังน้ าเขียว จ านวน 23 โครงการ รวมตรวจสอบทั้งสิ้น จ านวน 215 โครงการ พบว่า ไม่มี
การขออนุญาตใช้พื้นที่ และไม่มีการขออนุญาตเจาะน้ าบาดาลหรือใช้น้ าบาดาล จ านวน 163 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 75.81 ของโครงการที่ตรวจสอบ จ าแนกเป็น 1) ไม่มีการขออนุญาตใช้พื้นที่ จ านวน 
143 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 74.48 และไม่มีขออนุญาตเจาะน้ าบาดาล จ านวน 16 โครงการ คิดเป็น
ร้อยละ 69.57 และไม่มีการจัดเก็บค่าใช้น้ าบาดาล จ านวน 23 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100 ของ
โครงการที่สุ่มตรวจสอบ 

4.2 โครงการส่วนใหญ่ด าเนินการจ้างเหมา จ านวน 157 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 81.77 
ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ มีโครงการที่ใช้แรงงานภายในหมู่บ้านเป็นจ านวนน้อยมาก  คิดเป็น
ร้อยละ 18.23 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  

4.3 หมู่บ้านเสนอโครงการฝึกอบรมส่งเสริมอาชีพ ซึ่งไม่มีโครงการใดเป็นโครงการที่
ต่อยอดตามมาตรการที่ 4 จ านวน 6 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 3.13 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ 

4.4 โครงการ/กิจกรรมที่ห้ามด าเนินการ  
4.4.1 เป็นโครงการส่งเสริมอาชีพ จ านวน 6 โครงการ งบประมาณ 1,100,000 บาท

จ าแนกเป็นโครงการจัดซื้อวัสดุแจกจ่าย ตามคู่มือด าเนินงาน ข้อ 3.8 (3) จ านวน 2 โครงการ 
งบประมาณจ านวน 100,000 บาท และโครงการอบรมฝึกอาชีพและศึกษาดูงานนอกสถานที่      
ตามคู่มือด าเนินงาน ข้อ 3.8 (5) จ านวน 4 โครงการ งบประมาณจ านวน 1,000,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
2.08 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  

4.4.2 โครงการด าเนินการในพื้นที่ทับซ้อน ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนว่าเป็นพื้นที่อยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดระหว่างที่ดินในเขตการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกับเขตอุทยาน
แห่งชาติในเขตอ าเภอวังน้ าเขียว 

4.4.3 โครงการที่หมู่บ้านเสนอและได้รับอนุมัติไม่ใช่เป็นการซ่อมแซมหรือ     
ต่อเติมจากสิ่งก่อสร้างเดิมซึ่งมีอยู่แล้ว แต่เป็นการก่อสร้างใหม่ จึงเป็นการใช้ช่ือโครงการเพื่อ
หลีกเลี่ยงหลักเกณฑ์โครงการที่ห้ามด าเนินการ ดังน้ัน กิจกรรมของโครงการจึงไม่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง และไม่เป็นไปตามความหมายตามมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ ช่ือโครงการระบุเป็นการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารอเนกประสงค์ แต่ข้อเท็จจริงเป็นการก่อสรา้งโครงหลงัคาเหล็กบนถนนคอนกรตีภายใน
หมู่บ้าน จ านวน 15 โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น 3,623,000 บาท 

นอกจากกรณีดังกล่าว ยังมีข้อสังเกตจากการตรวจสอบเอกสารและสังเกตการณ์ 
จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ โครงการที่หมู่บ้านด าเนินการไม่สามารถทราบได้ว่า ด าเนินโครงการในพื้นที่
สาธารณประโยชน์ เนื่องจากไม่มีข้อมูลที่ดินสาธารณะทั้งที่ดินที่มีการออกหนังสือส าคัญส าหรับ         
ที่หลวง (น.ส.ล.) หรืออยู่ระหว่างการส ารวจที่ดินสาธารณะ หรือกรณีการซ่อมแซมปรับปรุง               
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สิ่งสาธารณประโยชน์ที่มีอยู่แล้วในที่สาธารณประโยชน์ โดยไม่มีการขออนุญาตหรือแจ้งให้กับหน่วยงาน
เจ้าของงบประมาณที่ด าเนินการก่อสร้างไว้ หากต้องมีการรื้อถอนทรัพย์สินดังกล่าว ซากเศษวัสดุที่รื้อถอน
จะต้องด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

4.4.4 โครงการที่หมู่บ้านด าเนินการมีการจัดซื้อครุภัณฑ์ประกอบโครงการ แต่ไม่มี
การจัดท าแผนการใช้งาน หรือการบ ารุงรักษา หรือจัดท าทะเบียนครุภัณฑ์ตามแบบ คปช. 24 จ านวน 17 
โครงการ คิดเป็นร้อยละ 8.85 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  
 

4.5 หลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงิน พบว่า 
4.5.1 น าเงินค่าปรับ และดอกเบี้ยรับ ส่งคืนจังหวัดไม่ครบถ้วน ได้แก่ อ าเภอ   

บัวใหญ่และอ าเภอคง จ านวนเงิน 6,249.41 บาท เนื่องจากเกิดความผิดพลาดในการรับและส่งเงิน
ระหว่างจังหวัดและอ าเภอ หมู่บ้านไม่ได้มีการปิดบัญชีเงินฝากธนาคารตามคู่มือการด าเนินงาน ซึ่งได้มี
การน าส่งคืนจังหวัดภายหลังจากที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบแล้ว  

4.5.2 ที่ท าการปกครองอ าเภอแต่ละอ าเภอ น าเงินเหลือจ่ายส่งคืนจังหวัด มีการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน เนื่องจากคู่มือการด าเนินงานโครงการกับหนังสือสั่งการกระทรวงการคลัง          
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินส าหรับโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ 2560 ไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบปฏิบัติไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  

4.5.3 ที่ท าการปกครองอ าเภอ จ านวน 8 อ าเภอ จัดเก็บส าเนาเอกสารโครงการ
ของแต่ละหมู่บ้านไว้เพื่อตรวจสอบไม่ครบถ้วน เช่น ไม่มีใบส าคัญรับเงิน/ใบเสร็จรับเงิน ไม่มีภาพถ่าย
ประกอบการเบิกจ่าย  มีเอกสารตามแบบ คปช.ต่างๆ ไม่ครบถ้วน ไม่มีเอกสารการช าระภาษีเงินได้    
หัก ณ ที่จ่าย  

นอกจากนี้ ยังพบว่า เอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินโครงการของที่ท าการ
ปกครองอ าเภอบัวใหญ่ จ านวน 6 โครงการ ใช้ภาพถ่ายเดียวกันประกอบการเบิกจ่ายเงินของโครงการ 
โดยมีคณะกรรมการตรวจรับงานแต่ละหมู่บ้านลงช่ือรับรองภาพถ่ายก่อนท า ระหว่างท า และงานแล้ว
เสร็จ ซึ่งไม่สามารถทราบได้ว่าภาพถ่ายที่น ามาประกอบการเบิกจา่ยเงนิน้ันเปน็ภาพถ่ายการด าเนินการ
จริงของหมู่บ้านใด ซึ่งภาพถ่ายถือเป็นหลักฐานส าคัญที่แสดงเห็นว่ามีการด าเนินการแล้วเสร็จจริง 
ก่อนที่จะอนุมัติเบิกจ่ายเงินต่อไป จ านวน 6 โครงการ เป็นเงินรวม 1,500,000 บาท 

4.6 การติดตามประเมินผล ข้อ 6 จากรายงานผลการน าเงินเหลือจ่ายส่งคืนของ
กลุ่มงานปกครอง มียอดเงินเหลือจา่ยส่งคืน จ านวน 986,753.00 บาท แต่รายงานผลการน าเงนิเหลอื
จ่ายส่งคืนโดยกลุ่มงานการเงินและบัญชี มีจ านวน 979,250.20 บาท แตกต่างกัน จ านวน 
7,502.80 บาท (986,753-979,250.20) เนื่องจากขาดการประสานงานและตรวจสอบข้อมูล
ระหว่างกลุ่มงานการเงินและบัญชีกับกลุ่มงานปกครอง จึงท าให้ข้อมูลคลาดเคลื่อนจากความเป็นจริง 
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กลุ่มงานการเงินและบัญชี ได้ท าการตรวจสอบ พบว่า ยอดที่แตกต่าง จ านวน 7,502.80 บาท (986,753-
979,250.20) ที่ท าการปกครองอ าเภอน าส่งเงินเหลือจ่ายไม่ถูกต้องตรงกับรายงานผลการเบิกจ่ายใน
ระบบ มีทั้งการน าเงินส่งคืนเกินและการน าเงินส่งคืนไม่ครบถ้วน 

 
 

 

ข้อตรวจพบท่ี 2 การด าเนินโครงการไม่บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์  
  ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ พบว่า หมู่บ้านยังไม่สามารถด าเนินงานโครงการให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการได้ ดังนี้ 
1. การขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามความเหมาะสมของแต่ละ

พื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม จากการตรวจสอบ พบว่า โครงการที่ได้รับอนุมัติส่วนใหญ่จะเป็น
โครงการลักษณะงานก่อสร้าง งานซ่อมแซมสิ่งปลูกสร้าง มีจ านวน 113 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 58.85 
ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ โดยโครงการดังกล่าวไม่ได้มาจากการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 

2. การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและสร้างงานสร้างรายได้ เกิดการ
กระจายรายได้ไปสู่ประชาชนส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก จากการสุ่มตรวจสอบ
โครงการ จ านวน 192 โครงการ งบประมาณที่ได้รับจ านวน 44,750,000.00 บาท พบว่า    
การด าเนินโครงการเป็นประเภทงานจ้างเหมา งบประมาณที่ได้รับ จ านวน 36,750,000 บาท   
157 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 82.12 ของงบประมาณโครงการที่สุ่มตรวจสอบ และเป็นประเภท
งานด าเนินการเอง งบประมาณที่ได้รับจ านวน 8,000,000 บาท 35 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 17.88 ของ
งบประมาณโครงการที่สุ่มตรวจสอบ ซึ่งหากจ าแนกเป็นโครงการประเภทจ้างแรงงาน จ านวน 621 
โครงการ ใช้งบประมาณเพียง 37.16 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.98 ของงบประมาณที่ได้รับ จะเห็นได้ว่า 
โครงการประเภทจ้างแรงงานมีเพียงร้อยละ 3.98 ของงบประมาณที่ได้รับ ดังนั้นการด าเนิน
โครงการดังกล่าว จึงไม่สามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนในชุมชน หรือท าให้เกิดการ
กระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานรากได้  

3. ให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจในการด าเนินโครงการอันจะก่อให้เกิดความรักความ
สามัคคี ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติส่วนรวม พบว่า การด าเนินโครงการ
หมู่บ้านส่วนใหญ่ประชาชนให้ความร่วมมือร่วมใจในการประชาคมเพื่อเสนอโครงการ มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเป็นไปตามคู่มือการด าเนินงาน ผลการด าเนินงานโครงการส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้าง   
เกิดทรัพย์สินประเภทงานทาง งานอาคาร เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ศาลาประชาคม และ ลานตาก
พืชผลทางการเกษตร จากการตรวจสอบสังเกตการณ์ จ านวน 35 โครงการ หมู่บ้านไม่มีการจัดท า
ทะเบียนคุมทรัพย์สินของหมู่บ้านว่าประกอบด้วยโครงการใดบ้าง จ านวน 13 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
37.14 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ  
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นอกจากนี้ ยังมีทรัพย์สินบางส่วนของหมู่บ้าน สร้างบนพื้นที่ของเอกชนซึ่งไม่ได้มีการ
โอนกรรมสิทธ์ิในที่ดินให้กับหมู่บ้าน ปล่อยเวลาเนิ่นนานหลายปี หากเกิดปัญหาในกรรมสิทธ์ิที่ดินอาจ
ท าให้ทรัพย์สินของหมู่บ้านต้องเสียหายไปด้วย ซึ่งประชาชนยังขาดความรับผิดชอบหรือการรักษา
ทรัพย์สินของหมู่บ้านให้มีสภาพคงทนถาวร ดังนั้น การด าเนินโครงการดังกล่าว จึงไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ในด้านการมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติส่วนรวม 

 
 

ข้อสังเกตท่ี 1  การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 

จากการสุ่มตรวจสอบสังเกตการณ์โครงการ จ านวน 35 โครงการ ไม่เป็นไปตามแบบรูป
รายการ จ านวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 8.57 ของโครงการที่สุ่มตรวจสอบ มูลค่าความเสียหาย 
จ านวน 27,997.65 บาท สรุปผลได้ดังนี้ 

1) โครงการต่อเติมอาคารอเนกประสงค์บ้านงิ้วใหม่ หมู่ 1 ต าบลกุดจอก อ าเภอบัวใหญ่ จังหวัด
นครราชสีมา ไม่มีการติดต้ังหน้าต่างอลูมิเนียมชนิดบานเลื่อนซ้ายขวา คิดมูลค่าความเสียหายเป็นเงิน   
7,600 บาท 

2) โครงการปรับปรุงศาลาประชาคมหมู่บ้านบ้านอัมพวันพัฒนา หมู่ 9 ต าบลสีสุก อ าเภอ       
แก้งสนามนาง จังหวัดนครราชสีมา ไม่ติดตั้งเหล็กตะแกรงตาข่าย 1 ช่องและติดตั้งตะแกรงตาข่าย   
ไม่เป็นตามแบบทุกช่อง คิดมูลค่าความเสียหาย เป็นเงิน 12,907.92 บาท 

3) โครงการปรับปรุงศาลาประชาคมหมู่บ้านบ้านโสกสนวน หมู่ 7 ต าบลสีสุก อ าเภอแก้งสนามนาง 
จังหวัดนครราชสีมา ไม่ติดตั้งเหล็กค้ ายันแนวตั้งของเหล็กตะแกรงตาข่ายทุกช่อง คิดมูลค่าความเสียหาย      
เป็นเงิน 7,489.73  บาท  

ข้อสังเกตท่ี 2  การจดภาษีมูลค่าเพ่ิมไม่ครบถ้วน 

จากผลการด าเนินงานโครงการ ส่วนใหญ่เป็นการจ้างเหมา แสดงให้เห็นว่า การด าเนิน
โครงการไม่ได้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของโครงการตามนโยบายของรัฐที่จะเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจ    
ในระดับพื้นที่ผ่านกลไกลหมู่บา้น เพื่อส่งเสรมิการกระจายรายได้ให้ทั่วถึง โดยเน้นการพัฒนาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิตควบคู่กับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจในพื้นที่  แต่เป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ  ซึ่งในบางพื้นที่ผู้ประกอบการรายเดียวกันเป็นคู่สัญญากับหมู่บ้านในหลายๆ พื้นที่ 
เนื่องจากคู่มือการด าเนินงานไม่ได้ก าหนดในเรื่องคุณสมบัติของผู้มีอาชีพรับจ้าง เป็นการเปิดกว้างให้
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลทุกสาขาอาชีพเข้ามาเสนองานได้ จึงท าให้มีผู้รับจ้างรายใหม่เกิดข้ึนจ านวนมาก 
บางรายรับงานของหมู่บ้านหลายแห่ง เมื่อรวมเงินได้ในรอบปีภาษีแล้วเกินกว่า 1.8 ล้านบาท           
ซึ่งจะต้องจดทะเบียนเข้าสู่ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม จะต้องเสียภาษีเงินได้ และจะต้องน าส่งภาษี ณ ที่จ่าย
ให้กับกรมสรรพากรตามประมวลรัษฎากร จ านวน 17 อ าเภอ รวมผู้มีเงินได้ที่จะต้องจดทะเบียน
ภาษีมูลค่าเพิ่ม จ านวน 36 ราย  

ข้อเสนอแนะ  
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 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่  4 พิจารณาแล้วเห็นว่า ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
นครราชสีมา ด าเนินการดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไป หากต้องด าเนินโครงการในลักษณะเดียวกัน ให้ด าเนินการ ดังนี ้
1.1  ให้พิจารณาทบทวนการอนุมัติโครงการลักษณะดังกล่าวข้างต้นด้วยความ

ระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบ ในความครบถ้วนของเอกสารการขอรับจัดสรรงบประมาณ เพื่อเป็นการ
ลดความเสี่ยงต่อการด าเนินโครงการที่ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และคู่มือการด าเนินงาน เนื่องจากเป็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินซึ่งเป็นภาษีของประชาชน 
ดังนั้น การใช้จ่ายเงินต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สามารถตรวจสอบได้ มีความ
โปร่งใส และมีความคุ้มค่า 

1.2 ควรให้ที่ท าการปกครองอ าเภอ ได้มีการควบคุมและตรวจสอบหลักฐานการหัก
ภาษี ณ  ที่จ่ายของโครงการกับสรรพากรพื้นที่สาขา เพื่อให้มีการจัดเก็บภาษีหัก ณ ที่จ่ายได้ครบถ้วน          
ทุกโครงการ และมีการให้ความรู้กับคณะกรรมการหมู่บ้านถึงภาระหน้าที่การหักภาษี ณ ที่จ่าย และ  
บทก าหนดโทษตามประมวลรัษฎากร 

1.3 ควรให้คณะกรรมการหมู่บ้านตระหนักถึงภาระหน้าที่ในการเป็นตัวแทนของ       
ส่วนราชการในการท าหน้าที่รับและจ่ายเงินงบประมาณ ให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง ละเอียด
รอบคอบในการใช้จ่ายเงิน และการน าเงินเหลอืจ่ายสง่คืนรวมถึงดอกผลทีเ่กิดข้ึนจากโครงการให้ปฏิบตัิ
ตามคู่มือการด าเนินงานโดยเคร่งครัด เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

1.4 ควรให้ที่ท าการปกครองจังหวัด (กลุ่มงานปกครอง) ประสานงานกับที่ท าการ
ปกครองจังหวัด (กลุ่มงานการเงินและบัญชี) เพื่อให้ทราบจ านวนเงินเหลือจ่าย ค่าปรับ ดอกเบี้ยรับ 
ของแต่ละอ าเภอ และมีการตรวจสอบการรับเงินคืนจากอ าเภอได้ถูกต้องและครบถ้วน  

1.5 ควรก าชับเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้รับผิดชอบเกี่ยวกับการด าเนินโครงการ 
ศึกษากฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และคู่มือการด าเนินงานเพื่อสามารถให้ค าแนะน าในการเสนอ
โครงการของหมู่บ้าน และท าการตรวจสอบรายละเอียดโครงการที่น าเสนออย่างจริงจัง ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้
เกิดความผิดพลาดในการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือหมู่บ้านไม่มีความ
ต้องการที่จะเสนอโครงการ หรือไม่สามารถด าเนินการได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด ควรพิจารณา
ปรับลดโครงการ โดยค านึงถึงการใช้จ่ายเงินให้เกิดความคุ้มค่า ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ
มีความถูกต้อง ป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ หรือต้องหาผู้รับผิดชอบ หากโครงการ       
ที่อนุมัตทิ าให้เกิดความเสียหายต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณ หรือทรัพย์สินของทางราชการ 

2. สั่งการให้หมู่บ้านตรวจสอบทรัพย์สินของหมู่บ้าน เพื่อจัดท าทะเบียนทรัพย์สินของ
หมู่บ้านทุกประเภทไว้ให้ครบถ้วน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการขอรับจัดสรรงบประมาณ หากต้อง
ด าเนินการรื้อถอนหรือเกิดความเสียหายกับทรัพย์สินของทางราชการ จะท าให้ทราบได้ว่าโครงการ
ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใดและต้องด าเนินการตามกฎหมายใด 

3. สั่งการให้ส านักงานสรรพากรพื้นที่นครราชสีมา ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง     
กรณีการหักภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ของหมู่บ้านในเขตอ าเภอแก้งสนามนาง เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงใน
การด าเนินงานโครงการด้วยความสุจริต ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามคู่มือการด าเนินงาน    



บทสรุปผู้บริหาร 

 

โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก ตามแนวทางประชารัฐประจ าปีงบประมาณ 2560  ช 

 

หากทางราชการได้รับความเสียหายให้พิจารณาด าเนินการทางละเมิดกับผู้ที่เกี่ยวข้องกรณีไม่ปฏิบัติ   
หรือละเว้นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ พระราชบัญญัติ กฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด และสั่งการ  
ให้ตรวจสอบติดตามผู้ประกอบกิจการขายสินค้าหรือให้บริการที่มีมูลค่ารายได้เกินฐานภาษีต้องเข้าสู่
ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการติดอากรแสตมป์ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ
แห่งประมวลรัษฎากรโดยเคร่งครัด ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
 
 
 

4. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
4.1 กรณีคณะกรรมการบริหารงานระดับอ าเภอ (กบอ.) และหน่วยงานทหารในพื้นที่ 

พิจารณาอนุมัติโครงการที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท าโครงการตามคู่มือการ
ด าเนินงานโครงการ (โครงการส่งเสริมอาชีพ) จ านวน 6 โครงการ รวมงบประมาณ จ านวน 
1,100,000.00 บาท เพื่อหาผลสรุปข้อเท็จจริง หากเกิดความเสียหายกับทางราชการให้พิจารณา
ด าเนินการทางละเมิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

4.2 กรณีหมู่บ้านใช้หลักฐานภาพถ่ายเดียวกันมาเป็นหลักฐานการเบิกจ่ายเงินของ

โครงการ รวมงบประมาณ 1,500,000.00 บาท เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการด าเนินงานโครงการด้วย

ความสุจริต ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามคู่มือการด าเนินงานโครงการ หากทางราชการ

ได้รับความเสียหายให้พิจารณาด าเนินการทางละเมิดกับผู้ที่เกี่ยวข้อง กรณีไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ พระราชบัญญัติ กฎหมาย และระเบียบที่ก าหนด 

4.3 กรณีคณะกรรมการหมู่บ้านของโครงการ ด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแบบรูป

รายการ ท าให้ราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการทางละเมิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

5. ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยให้ผู้รับผิดชอบโครงการจัดท ารายงานผลการ

ปฏิบัติงาน เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ และให้ค าแนะน าหรือ

ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ทันกาล เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับทางราชการ และ

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

 
 


