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รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน 
 โครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

ฐานรากตามแนวทางประชารัฐจังหวัดยโสธร 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

จากภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีการชะลอตัวอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อรายได้ของ
เกษตรกรที่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และก าลังซื้อภาคประชาชนที่มีรายได้น้อยลดลง ท าให้
การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว รัฐบาลภายใต้การน าของพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
จึงได้จัดท ามาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก 
โดยกระทรวงการคลังได้เสนอโครงการการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐ (คปช.) และเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติ เห็นชอบ และ
มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินโครงการ ให้จ่ายจากเงินจากงบกลาง
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นให้ทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ หมู่บ้านละ 200,000.00 บาท 
จ านวน 74,588 หมู่บ้าน เป็นเงิน 14,917.60 ล้านบาท เฉพาะจังหวัดยโสธรได้รับจัดสรร จ านวน 885 
หมู่บ้าน จ านวน 1,008 โครงการ เป็นเงิน 177.00 ล้านบาท  
 จากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการในพ้ืนที่จังหวัดยโสธร 156 หมู่บ้าน จ านวน 196 
โครงการ เป็นเงิน 31,168,212.00 บาท พบว่า มีประเด็นข้อตรวจพบ จ านวน 1 ประเด็น และข้อสังเกต
จากการตรวจสอบ จ านวน 1 ข้อ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบ : การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

 ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ คปช. ที่ต้องการให้หมู่บ้านด าเนินโครงการเพ่ือขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมในฤดูแล้ง เกิดการกระจายรายได้สู่
ประชาชนเพ่ือเกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก และเพ่ือให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจในการด าเนิน
โครงการเกิดความรักความสามัคคี มีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติส่วนรวม  จากการ
ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการ พบว่า หมู่บ้านยังไม่สามารถด าเนินงานโครงการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของโครงการได้ ดังนี้ 

1. เพ่ือขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริตามความเหมาะสมของแต่ละพ้ืนที่อย่าง
เป็นรูปธรรม พบว่า ไม่มีหมู่บ้านใดเลือกด าเนินโครงการเพื่อเป็นขยายผลโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริที่มีอยู่ในพื้นท่ีแต่อย่างใด 
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 2. เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในช่วงฤดูแล้ง โดยพิจารณาจากรายได้ที่เพ่ิมขึ้นหลังด าเนิน
โครงการแล้วเสร็จและเป็นโครงการด้านเศรษฐกิจ พบว่า จังหวัดยโสธรเสนอโครงการด้านเศรษฐกิจเพียง 
51 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 5.06 ของโครงการทั้งหมด และจากโครงการที่ตรวจสอบ 196 โครงการ 
เป็นโครงการด้านเศรษฐกิจ 28 โครงการ พบว่า มีเพียง 2 โครงการ ที่ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น อีก 
26 โครงการ เป็นโครงการไม่มีผลท าให้รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เช่น 
โครงการกลุ่มข้าวกล้องงอกปลอดสารพิษ หมู่ที่ 12 ต.คูเมือง อ.มหาชนะชัย เนื่องจากกลุ่มยังไม่มีความ
พร้อมในการผลิต เป็นต้น มีเพียง 1 โครงการ ที่รายได้ของกลุ่มเพิ่มอย่างเป็นรูปธรรมและยังมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคพ้ืนเมืองตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ม.9 
ต.ลุมพุก อ.ค าเขื่อนแก้ว และอีก 1 โครงการ ได้แก่ โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร ม.4   
ต.หนองคู อ.เมืองยโสธร ซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้เฉพาะบุคคลเท่านั้น ท าให้ประชาชนในหม   บ้าน     
เสียโอกาสที่จะมีรายได้เพ่ิมขึ้นเพ่ือเพ่ิมอ านาจใช้จ่ายเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบาย
ต่อไป 

3.   เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนส่งผลให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานราก
โดยหมู่บ้านต้องเลือกวิธีการจ้างแรงงานมากกว่าการใช้ทุนหรือเครื่องจักร หรือหมู่บ้านเลือกด าเนินการเอง
แทนการจ้างผู้รับเหมา พบว่า หมู่บ้านส่วนใหญ่ด าเนินโครงการโดยจ้างเหมาผู้รับจ้างคิดเป็นร้อยละ 
91.17 หรือจ านวน 919 โครงการ ซึ่งจะท าให้มีค่าเสียโอกาสในการจ้างงานทีต่้องจ่ายเป็นค่า Factor F 
ให้แก่ผู้รับจ้างจ านวนมาก ที่ไม่กระจายไปเป็นค่าจ้างแรงงาน และจากการตรวจสอบ 196 โครงการ 
พบว่า มีการจ้างเหมาผู้รับจ้างจ านวน 145 โครงการ มีต้นทุนค่า Factor F จ านวน 3,723,192.48 บาท 
ซึ่งตกเป็นรายได้ของผู้รับจ้างเพียงผู้เดียวโดยไม่เกิดการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในหมู่บ้าน 

หากพิจารณาการกระจายรายไดจ้ากการจ้างแรงงานในหม ู่บ้านที่ตรวจสอบ 156 หมู่บ้าน พบว่า
มีการจ้างงาน 93 หมู่บ้าน เป็นค่าจ้างจ านวน 2,144,899.00 บาท โดยส่วนใหญ่จ้างแรงงานระหว่าง   
1-10 คน/โครงการ จ านวน 56 หมู่บ้าน ส่งผลให้เกิดการกระจายรายได้ได้น้อย และมีหมู่บ้านที่ด าเนิน
โครงการลักษณะจัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์ทั้งโครงการโดยไม่มีการจ้างแรงงานจ านวน 11 หมู่บ้าน 11 
โครงการ เป็นเงิน 2.20 ล้านบาท ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านเสียโอกาสที่ได้รับรายได้ในส่วนที่ควรจะ
เป็นค่าจ้างแรงงาน 
 4. เพ่ือให้ประชาชนร่วมมือร่วมใจในการด าเนินโครงการก่อให้เกิดความรักความสามัคคี 
ประชาชนมีจิตส านึกในความเป็นเจ้าของสาธารณสมบัติส่วนรวม โดยหมู่บ้านต้องร่วมกันคัดเลือก
โครงการ ด าเนินโครงการให้ได้ปริมาณงานที่ครบถ้วนถูกต้องตาม ปร.4 และ ปร.5 และมีการดูแล
ควบคุมทรัพย์สินให้อยู่สภาพพร้อมใช้งานและมีการรับประกันการช ารุดบกพร่องสามารถตรวจสอบได้ 
รวมทั้งประชาชนมีการใช้ประโยชน์จากโครงการ พบว่า ทุกโครงการประชาชนในหมู่บ้านได้มีส่วนร่วม
ในขั้นตอนการคัดเลือกโครงการ และหมู่บ้านด าเนินงานโครงการครบถ้วนถูกต้อง ตามใบ ปร.4 และ 
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ปร.5 จ านวน 103 โครงการ ด าเนินการไม่ครบถ้วนถูกต้อง จ านวน 43 โครงการ มูลค่าความ
เสียหาย จ านวน 633,827.40 บาท และมีโครงการที่ยังไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการก่อสร้าง จ านวน 63 โครงการ เป็นเงิน จ านวน 10,334,600.00 บาท 
(จะแจ้งผลการตรวจสอบในลักษณะอ่ืนให้ทราบต่อไป) 
 ในเรื่องการควบคุมดูแลทรัพย์สิน พบว่า ไม่มีการมอบหมายผู้ใดรับผิดชอบเป็นลายลักษณ์
อักษร และไม่มีการลงทะเบียนคุมทรัพย์สินตามคู่มือโครงการก าหนดท าให้ขาดฐานข้อมูลทรัพย์สินของ
หมู่บ้านที่ครบถ้วนถูกต้อง อีกทั้งหมู่บ้านที่มีการจ้างผู้รับจ้างจ านวน 145 โครงการ ส่วนใหญ่ไม่มีการ
หักเงินประกันสัญญาเพ่ือการรับประกันความช ารุดบกพร่องจ านวน 144 โครงการ ท าให้หมู่บ้านอาจ
ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิหรือความรับผิดชอบจากผู้รับจ้างได้กรณีทรัพย์สินช ารุดเสียหายได้ นอกจากนี้
ยังพบว่าหมู่บ้านยังไม่มีการใช้ประโยชน์จากโครงการหรือใช้ประโยชน์บางส่วนจ านวน 20 โครงการ 
เป็นเงิน 1,609,254.06 บาท 

สาเหตุที่ท าให้การด าเนินงานโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ได้เนื่องจาก คณะกรรมการ
หมู่บ้านที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนขาดความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์/เงื่อนไข วัตถุประสงค์ของ
โครงการและบทบาทหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งเป็นโครงการแรกตามนโยบายประชารัฐที่ให้
หมู่บ้านด าเนินการเองทุกขั้นตอน กอปรระยะเวลาด าเนินงานจ ากัด ท าให้หมู่บ้านคัดเลือกโครงการ/
วิธีการด าเนินการไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการ คปช. และเกินศักยภาพของพ้ืนที่ 
คณะกรรมการด าเนินการในหมู่บ้านทั้ง 3 คณะยังขาดความพร้อมในการท างานในขั้นตอนต่าง ๆ 
รวมทั้ง กบอ. ขาดความเข้าใจที่ชัดเจนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การด าเนินการโครงการ จึงเน้นย้ าหมู่บ้านให้
คัดเลือกโครงการจากตัวอย่างชื่อโครงการที่ปรากฏตามคู่มือเพ่ือไม่ให้ขัดต่อหลักเกณฑ์เงื่อนไขโครงการ
และโครงการที่คัดเลือกต้องเป็นโครงการที่แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของคนในชุมชนเป็นหลัก 
มากกว่าการเพ่ิมข้ึนของรายได้และการกระจายรายได้ของคนในชุมชน 

ข้อเสนอแนะ 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ด าเนินการดังนี้ 
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1.  พิจารณาทบทวนการด าเนินการโครงการลักษณะการกระตุ้นเศรษฐกิจที่ต้องการให้

ประชาชนมีส่วนร่วม เพ่ือก าหนดรูปแบบ/หลักเกณฑ์การด าเนินโครงการให้บรรลุวัตถุประสงค์ให้

ชัดเจน เช่น การคัดเลือกโครงการต้องก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการจ้างแรงงานในหมู่บ้านให้ชัดเจน

เนื่องจากมีผลต่อการกระจายรายได้และเพ่ิมรายได้ทางตรงของประชาชน และการใช้เครื่องจักร 

รวมทั้งสัดส่วนการใช้จ่ายงบประมาณแต่ละโครงการ หรือข้อจ ากัดโครงการ/กิจกรรมที่อาจท าให้

โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และการรับประกันความช ารุดบกพร่อง เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณ
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สามารถตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพและประชาชนในหมู่บ้านจะได้รับเงิน     

เพ่ือจับจ่ายใช้สอยเกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจตามวัตถุประสงค์ของโครงการต่อไป  

2. พิจารณาทบทวนการด าเนินการโครงการลักษณะที่ต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วม ควรให้

มีการชี้แจงวัตถุประสงค์โครงการ หลักเกณฑ์แนวทาง ข้อจ ากัดของโครงการ ให้กับเจ้าหน้ าที่ของรัฐ 

และคณะกรรมการระดับต่าง ๆ ผู้ซึ่งจะเป็นผู้รับนโยบายและน าไปถ่ายทอดเกิดความเข้าใจให้ชัดเจน

ตรงกันเพ่ือป้องกันการคัดเลือกและอนุมัติโครงการที่ขัดต่อเจตนารมณ์ของโครงการหรือที่รัฐบาล

ตั้งเป้าหมายไว้ พร้อมก าหนดบทลงโทษกรณีที่หมู่บ้านหรือผู้ปฏิบัติไม่ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ 

แนวทางในการด าเนินงานโครงการ ระเบียบ กฎหมาย คู่มือ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การ

ใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิดประโยชน์สูงสุด 

3. พิจารณาทบทวนผู้รับผิดชอบด าเนินงานโครงการให้เป็นส่วนราชการ/องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แต่การคัดเลือกโครงการให้เป็นอ านาจของหมู่บ้าน เนื่องจาก

กรณีโครงการก าหนดให้นายช่างโยธาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการออกแบบและ

ประมาณราคาค่างานและค่าแรงงานแต่ไม่ได้ก าหนดให้นายช่างโยธาเป็นผู้ควบคุมงานและตรวจรับงาน

จ้างร่วมด้วย ซึ่งเป็นสาเหตุให้ทางราชการเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ

ของหมู่บ้านทีป่ฏิบัติงานไม่ได้ครบถ้วนถูกต้องตามปริมาณงานที่ก าหนดไว้ 

4. พิจารณาสั่งการคณะกรรมการหมู่บ้านให้จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินของหมู่บ้านทั้งหมด 

พร้อมทั้งพิจารณารูปแบบทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เหมาะสม เพ่ือให้คณะกรรมการหมู่บ้านสามารถ

น าไปใช้ในการบันทึกข้อมูลทรัพย์สิน โดยให้คณะกรรมการหมู่บ้านด าเนินการตรวจสอบทรัพย์สิน

ทั้งหมดของหมู่บ้านทุกสิ้นปี พร้อมรายงานให้อ าเภอตรวจสอบความถูกต้อง และควบคุมก ากับดูแล

ต่อไป ซึ่งจะท าให้หมู่บ้านมีระบบการควบคุมและบริหารจัดการทรัพย์สินของราชการให้เกิดประโยชน์

สูงสุดต่อไป  

 ผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธร ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. สั่งการให้นายอ าเภอด าเนินการ ดังนี้ 
  1.1 ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการลักษณะเช่นนี้อีกให้ท าการประชุมชี้แจงและ
หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หลักเกณฑ์เงื่อนไขต่าง ๆ วิธีการด าเนินงาน
โครงการรวมทั้งข้อห้ามหรือข้อจ ากัด การจัดท าเอกสารที่เกี่ยวข้อง และโครงการที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของหมู่บ้าน ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้านให้มีความรู้ความเข้าใจอย่างชัดเจนเพ่ือให้โครงการ
ด าเนินการไดต้ามท่ีรัฐบาลคาดหวังไว้รวมทั้งเพ่ือเป็นการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  1.2 ก าชับคณะกรรมการหมู่บ้าน หากมีการด าเนินโครงการในลักษณะเช่นนี้อีก ให้ท าการ
คัดเลือกโครงการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่โครงการก าหนดและเป็นไป
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ตามศักยภาพหมู่บ้าน และให้เลือกโครงการที่มีอยู่แผนพัฒนาของหมู่บ้านตามล าดับและเป็นไปตาม
เงื่อนไขโครงการ รวมทั้งการด าเนินงานโครงการให้ได้ปริมาณงานครบถ้วนถูกต้อง มีการรับประกัน
ผลงาน และทันตามก าหนดระยะเวลาโครงการโดยเคร่งครัดต่อไป เพ่ือไม่เป็นการเสียโอกาสในการ
พัฒนาหมู่บ้านตามแผนพัฒนาที่วางไว้แล้ว 
  1.3 ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการลักษณะเช่นนี้อีกให้ท าการประชุมชี้แจงและ

หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการจัดท าเอกสารและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ ให้มีความรู้

ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจนเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

และหรืออาจมีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความรู้ความสามารถในการควบคุมงานและตรวจรับงาน

เข้าร่วมด้วย 

  1.4 ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการลักษณะเช่นนี้อีก ให้ท าการประชุมชี้แจง

หรือประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของโครงการ หลัก เกณฑ์เงื่อนไขต่างๆ และข้อห้ามหรือ

ข้อจ ากัดให้กับชุดปฏิบัติการต าบลเพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเป็นไปในแนวทางเดียวกันสามารถให้

ค าแนะน าที่ถูกต้องกับหมู่บ้านให้คัดเลือกโครงการเป็นไปตามศักยภาพของหมู่บ้านและสามารถ

ตอบสนองวัตถุประสงค์เป้าหมายของโครงการต่อไป 

  1.5 ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการลักษณะเช่นนี้อีก ให้ก าชับชุดปฏิบัติการ

ต าบล ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายโดยเคร่งครัดและให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน

โครงการให้เป็นรูปธรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 

เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 

  1.6 กรณีโครงการไม่ได้ใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์บางส่วน ให้หมู่บ้านจัดท าแผนการใช้

ประโยชน์ แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาครุภัณฑ์/ทรัพย์สิน และเร่งรัดให้หมู่บ้านใช้ประโยชน์

ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยให้รายงานการใช้ประโยชน์ทุก 3 เดือน เป็นเวลา 1 ปี และหาก

หมู่บ้านใดไม่สามารถด าเนินการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์โครงการได้ให้หาผู้รับชอบชดใช้เงินคืน

ราชการต่อไป 

  1.7 กลุ่มข้าวกล้องงอกปลอดสารพิษ หมู่ที่ 12 ต.คูเมือง อ.มหาชนะชัย ที่ยังไม่มีการ

ด าเนินการให้น าเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 50,000.00 บาท ส่งคืนแก่ทางราชการต่อไป 

 2. ก าชับคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการ

ลักษณะเช่นนี้อีก ในการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติโครงการ ให้พิจารณาเอกสารหลักฐานให้

ครบถ้วน รวมทั้งวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และข้อห้ามของโครงการประกอบการพิจารณาอนุมัติ

โครงการโดยรอบคอบระมัดระวัง เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุ

วัตถุประสงค์ของโครงการต่อไป และให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการให้เป็น
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รูปธรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข เพ่ือให้การ

ด าเนินงานโครงการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด 

 
ข้อสังเกตอื่นจากการตรวจสอบ : หมู่บ้านด าเนินการฝ่าฝืนหลักเกณฑ์/เงื่อนไขของโครงการ 

 หมู่บ้านมีการด าเนินโครงการที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์/เงื่อนไขโครงการ ดังนี้ 
 1.  หมู่บ้านด าเนินการโครงการโดยวิธีหารเฉลี่ยหรือแจกจ่ายสิ่งของให้กับประชาชนหรือ
ครัวเรือนในหมู่บ้านโดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน จ านวน 9 โครงการ เป็นเงินจ านวน 1,693,500.00 บาท 
เนื่องจากหมู่บ้านเลือกโครงการที่จะแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนเป็นส าคัญ และ กบอ. เห็นว่าโครงการ
ไม่แตกต่างจากตัวอย่างโครงการที่คู่มือก าหนด เช่น โครงการขุดบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร หมู่ที่11 
ต.กู่จาน อ.ค าเข่ือนแก้ว จ.ยโสธร ด าเนินการเจาะบ่อบาดาลจ านวน 50 บ่อ โดยใช้วิธีจับฉลาก เป็นต้น 
 2. หมู่บ้านด าเนินการโครงการที่เป็นโครงการที่ซ้ าซ้อนแผนงานโครงการ/กิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 445 หมู่บ้าน จ านวน 470 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 46.62 ของโครงการทั้งหมด
เนื่องจากหมู่บ้านต้องการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในหมู่บ้านโดยไม่มีการตรวจสอบ
ข้อมูลกับ อปท. 

3.  หมู่บ้านมีการซื้อครุภัณฑ์แต่ไม่มีการเสนอแผนการใช้งานและบ ารุงรักษาประกอบ 
จ านวน 44 หมู่บ้าน จ านวน 47 โครงการ เนื่องจากหมู่บ้านไม่ทราบข้อมูล  และ กบอ. มิได้มีการ
ทักท้วงในเรื่องดังกล่าวด้วยเช่นกัน  
 4.  หมู่บ้านยังไม่มีการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ด าเนินการโครงการ จ านวน 2 โครงการ และขออนุญาตใช้
พ้ืนที่ด้วยวาจากับเจ้าของพ้ืนที่ จ านวน 24 โครงการ 
 5.  หมู่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงโครงการหรือเปลี่ยนแปลงปริมาณงานโดยไม่มีการขออนุมัติ 
จ านวน 103 โครงการ จากทั้งหมด 208 โครงการ เช่น โครงการก่อสร้างประปาหมู่บ้าน หมู่ที่ 7 ต.กุดแห่ 
อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร ตามแบบรูปรายการ ปร.4 และรูปภาพประกอบการเบิกเงิน ก าหนดโครงสร้างระบบ
ประปา หอถังสูงเป็นเสาคอนกรีตเสริมเหล็ก แต่ก่อสร้างจริงเป็นโครงสร้างหอถังสูงเหล็ก เป็นต้น 
เนื่องจากหมู่บ้านไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด (จะแจ้งผลการตรวจสอบใน
ลักษณะอ่ืนให้ทราบต่อไป) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดยโสธร ด าเนินการดังนี้ 
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 1. แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือหาผู้ รับผิดชอบชดใช้ เงินจ านวน 

1,693,500.00 บาท จากการใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นตามเงื่อนไข/หลักเกณฑ์ ที่คู่มือฯ ก าหนด และ

ด าเนินการตามควรแก่กรณีกับผู้ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 2. สั่งการให้ทุกหมู่บ้านที่มีการด าเนินโครงการในพ้ืนที่ที่มิใช่พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ของ

หมู่บ้าน ให้หมู่บ้านด าเนินการขออนุญาตใช้พื้นที่ให้ถูกต้องตามระเบียบเกี่ยวข้องโดยเร็ว 

 3. กรณี หมู่ที่ 6 ต.ผือฮี  อ.มหาชนะชัย ที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินโครงการก่อสร้างซ่อมแซมฝายน้ าล้น 

แต่หมู่บ้านมีการเปลี่ยนแปลงไปด าเนินการโครงการซ่อมแซมถนนคอนกรีต โดยไม่มีการขออนุมัติ

เปลี่ยนแปลงตามสั่งการหนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0310.3/ว9259 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 

2559 โดยให้หารือกระทรวงมหาดไทยว่าสามารถด าเนินการได้หรือไม่อย่างไรพร้อมด าเนินการในส่วน

ที่เก่ียวข้องต่อไป 

 4. ในโอกาสต่อไปให้ก าชับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการทุกระดับให้

ระมัดระวังรอบคอบเกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการโดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการ      

ที่เกี่ยวข้อง และคู่มือการด าเนินงานโครงการโดยเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการด าเนินงานโครงการที่

ซ้ าซ้อนกับแผนงานของส่วนราชการอ่ืนและไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์โครงการ รวมทั้งความเสียหายที่

อาจจะเกิดแกท่างราชการต่อไป 

  



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
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