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โครงการตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดติถ์ ก 

 

รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน 
โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล 

(ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ 

กระทรวงมหาดไทย 
 

ความเป็นมาในการตรวจสอบ 
โครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) เป็นโครงการ

ภายใต้มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนผู้มีรายได้น้อยของกระทรวงการคลัง โดยให้
หมู่บ้านและต าบลเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและราคา
สินค้าการเกษตรตกต่ า 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2558 เห็นชอบต่อหลักเกณฑ์ ขั้นตอน แนวทาง และ
คู่มือการด าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งมี
แนวทางส าคัญสรุปได้ ดังนี้  

1. วัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยในต่างจังหวัดที่ได้รับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและราคาสินค้าเกษตรตกต่ า ซึ่งมีผลกระทบต่อก าลังซื้อของประชาชน              
ผู้มีรายได้น้อยอ่อนแอลง โดยมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบลจะช่วยให้เกิดการจ้างงาน   
การบริโภคและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนจากการจัดสรรงบประมาณลงในระดับต าบล 

2. ลักษณะของโครงการ เป็นโครงการเกี่ยวกับการซ่อมแซมหรือบูรณะทรัพย์สินที่เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ เป็นโครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และเป็น
โครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3. หลักเกณฑ์การตรวจสอบกลั่นกรองโครงการ  
 3.1 โครงการได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชน 
 3.2 จะต้องไม่ซ้ าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของส่วนราชการ/หน่วยงาน/

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีด าเนินการในพื้นที่ 
 3.3 สถานที่ด าเนินการต้องเป็นสถานที่สาธารณะที่มีหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์             

จากหน่วยงานที่ดูแลหรือหากเป็นสถานที่ส่วนบุคคลต้องมีเอกสารยืนยันให้ใช้สถานที่โดยระบุเป็น               
ลายลักษณ์อักษรมีระยะเวลาสอดคล้องกับการใช้อาคารสถานที่นั้นๆ 
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 3.4 เป็นโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถดูแลรักษา สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ต่อเนื่อง และมีความพร้อมที่จะด าเนินการได้ทันทีที่มีการอนุมัติโครงการ รวมทั้งเป็นโครงการที่จะช่วย
บรรเทาหรือแก้ไขปัญหาของประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชน 

ส าหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) ของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนทั้งสิ้น 9 อ าเภอ มีโครงการทีไ่ด้รับอนุมัตจิ านวน 1,129 โครงการ งบประมาณ
รวม 334,206,200.00 บาท  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 เห็นว่าโครงการตาม
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) เป็นโครงการที่ส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ของประชาชนทั้งประเทศ และเป็นปัจจัยส าคัญที่จะก่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจตาม
นโยบายของรัฐบาลอย่างมีนัยส าคัญ โครงการใช้งบประมาณสูง อยู่ในความสนใจของประชาชน อีกทั้ง
จากการส ารวจข้อมูลเบื้องต้น พบว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 เร่งรัดให้
ด าเนินการจัดท าและเบิกจ่าย ก่อหนี้ผูกพันให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 31 มีนาคม 2559  ซึ่งการเร่งรัด
ดังกล่าวมีความเสี่ยงที่ผู้รับผิดชอบโครงการด าเนินการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนด
ไว้ และอาจส่งผลกระทบต่อความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายของโครงการ จึงด าเนินการ
ตรวจสอบ โดยตรวจสอบผลการด าเนินงานของโครงการดังกล่าวทั้ง 9 อ าเภอ ผลการตรวจสอบ พบว่า 
ข้อตรวจพบท่ี 1 การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีก าหนด 

ผลการตรวจสอบ พบว่า ที่ท าการปกครองอ าเภอด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
แนวทาง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. การพิจารณาและด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแนวทาง และหนังสือสั่งการที่ก าหนด 
จ านวน 7 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 77.78 ของจ านวนอ าเภอทั้งหมด 

1.1  ด าเนินโครงการในลักษณะของการก่อสร้างขึ้นใหม่ มิได้เป็นการซ่อมแซมหรือบูรณะ
ทรัพย์สินที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะตามแนวทางที่ก าหนด จ านวน 14 โครงการ จ านวนงบประมาณ 
5,742,100.00 บาท  

1.2 ด าเนินโครงการเกี่ยวกับการปรับปรุงหอกระจายข่าวหมู่บ้าน จ านวน 27 โครงการ 
จ านวนงบประมาณ 3,544,100.00 บาท โดยจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือติดตั้งและปรับปรุงหอกระจายข่าว 
ซึ่งไม่เป็นไปตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0310.3/ว 18488 ลงวันที่ 28 กันยายน 
2558 เรื่อง การด าเนินการมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) ซึ่ง
กรมการปกครองขอให้หลีกเลี่ยงการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ รวมทั้งการจัดซื้ออุปกรณ์เครื่องเสียงเพ่ือท า
หอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

1.3 ด าเนินโครงการโดยไม่มีหน่วยงานในพ้ืนที่สนับสนุนการด าเนินการจ านวน 4 
โครงการ จ านวนงบประมาณ 653,000.00 บาท เช่น โครงการอบรมให้ความรู้ด้านการเลี้ยงปลากระดี่
ในกระชังบก(ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) ไม่มีส านักงานประมงอ าเภอเข้าร่วมเป็นเจ้าภาพ
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ผู้รับผิดชอบโครงการ เป็นต้น ซึ่งไม่เป็นไปตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0310.3/ว 18746 
ลงวันที่ 30 กันยายน 2558 เรื่อง การด าเนินการมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 
5 ล้านบาท) ที่ก าหนดให้นายอ าเภอพิจารณามอบหมายหน่วยงานในพ้ืนที่สนับสนุนการท างานของ
นายอ าเภอได้ และขอให้พิจารณามอบหมายหน่วยงานดังกล่าวเป็นเจ้าภาพผู้รับผิดชอบ 

 
 

2. ด าเนินโครงการโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การขอใช้สถานที่ ทั้งพื้นที่ป่าสงวน
แห่งชาติ พื้นที่ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งพื้นที่ของเอกชน จ านวน  
9 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของจ านวนอ าเภอทั้งหมด จ านวนรวม 244 โครงการ จ านวน
งบประมาณรวม 74,504,330.16 บาท ดังนี้ 

2.1 สถานที่ด าเนินโครงการอยู่ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ จ านวน 113 โครงการ จ านวน
เงินเบิกจ่าย 36,922,130.16 บาท ด าเนินการโดยไม่ได้ขออนุญาตใช้พ้ืนที่ ไม่มีเอกสารหลักฐานการ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่จากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรืออธิบดีกรมปุาไม้ เป็นการฝุาฝืนกฎหมาย 
หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 54 และพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 มาตรา 14 และอาจเป็นเหตุท าให้เกิดความเสียหายต่อสภาพปุาสงวนแห่งชาติ ส่งผล
กระทบต่อสภาพความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยากแก่การฟ้ืนฟูให้กลับ 
คืนดีดังเดิม และเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ิมมากข้ึน  

2.2  สถานที่ด าเนินโครงการอยู่ในความรับผิดชอบดูแล บ ารุงรักษาของนิคมสร้างตนเอง 
จ านวน 62 โครงการ จ านวนงบประมาณ 17,867,700.00 บาท ด าเนินการโดยไม่ได้ขอใช้สถานที่ตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. 2511 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 15 

2.3 สถานที่ด าเนินโครงการอยู่ในความรับผิดชอบดูแล บ ารุงรักษาของวัด จ านวน 24 
โครงการ จ านวนงบประมาณ 7,733,000.00 บาทด าเนินการโดยไม่ได้ขอใช้สถานที่ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และท่ีแก้ไขเพ่ิม มาตรา 34  

2.4 สถานที่ด าเนินโครงการเป็นที่ราชพัสดุ จ านวน 8 โครงการ จ านวนงบประมาณ 
1,949,500.00 บาท ด าเนินการโดยไม่ได้ขอใช้สถานที่ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 ข้อ 14 

2.5 สถานที่ด าเนินโครงการเป็นที่ดินของเอกชน จ านวน 37 โครงการ จ านวน
งบประมาณ 10,032,000.00 บาท จัดท าโครงการโดยไม่มีการจัดท าหนังสือแสดงความประสงค์
เกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/ว126 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2544 เรื่องแนวทางปฏิบัติ
กรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินเอกชน เพ่ือให้มีการใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 
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3.  ด าเนินโครงการซ้ าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของส่วนราชการ/หน่วยงาน/
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการในพื้นที่  จ านวน 9 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 100.00 ของ
จ านวนอ าเภอทั้งหมด 

3.1 ด าเนินโครงการที่มีรายละเอียดกิจกรรม รายการค่าใช้จ่าย ที่มีลักษณะซ้ าซ้อนกับ
โครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากรายจ่ายค้างจ่ายปีงบประมาณ 2558 แผนการ
ด าเนินงานประจ าปี และโครงการตามข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติ ประจ าปีงบประมาณ 2559 จ านวน 115 
โครงการ จ านวนงบประมาณ 37,878,300.00 บาท 

3.2 ด าเนินโครงการในอาคาร ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ของส่วนราชการอ่ืน เช่น โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียน เป็นต้น จ านวน 55 โครงการ จ านวนงบประมาณ 15,912,900.00 
บาท 

4. ด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ ด้านการเงินและพัสดุ  จ านวน 6 
อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของจ านวนอ าเภอทั้งหมด 

4.1 เบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด  ที่ กค 
0423.3/ว 405 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2558 เรื่อง แนวปฏิบัติทางบัญชีส าหรับโครงการตามมาตรการ
ส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 2 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 
22.22 ของจ านวนอ าเภอท้ังหมด ได้แก่ 

4.1.1 ที่ท าการปกครองอ าเภอพิชัย ด าเนินโครงการทั้งหมด 172 โครงการ พบว่า   
ไม่มีใบเสร็จรับเงินให้ตรวจสอบ จ านวน 13 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 2,683,163.00 บาท  

4.1.2 ทีท่ าการปกครองอ าเภอบ้านโคก ด าเนินโครงการทั้งหมด 56 โครงการ พบว่า 
 1) เบิกจ่ายเงินค่าจ้างแรงงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง จ านวน 13 ราย 

จ านวนเงิน 7,500.00 บาท โดยลายมือชื่อหรือหลักฐานการรับเงินแสดงให้เห็นว่าผู้รับจ้างแรงงานลง
ลายมือชื่อเป็นบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานประจ าวัน ในช่วงวันและเวลาเดียวกัน แต่ต่างสถานที่และต่าง
โครงการ 

 2) ด าเนินการเบิกจ่ายไม่เป็นไปตามระเบียบ ดังนี้ 
 2.1) ก าหนดปริมาณการสั่งซื้อและส่งมอบวัสดุก่อสร้างบางรายการ              

ไม่สอดคล้องกับสภาพการบรรจุวัสดุเพ่ือจ าหน่ายโดยทั่วไป จ านวน 6 โครงการ จ านวนเงิน 
175,405.74 บาท เช่น จัดซื้อปูนซีเมนต์ปอร์ตแลนด์ จ านวน 1.09 ถุง 

 2.2) ค านวณจ านวนเงินไม่ถูกต้อง ท าให้ เบิกจ่ายเงินสูงไป จ านวน                  
3 โครงการ จ านวนเงิน 2,414.00 บาท เช่น จัดซื้อทรายหยาบ จ านวน 4.86 ลูกบาศก์เมตร ราคา             
ต่อหน่วย 436.79 บาท จ านวนเงินตามใบสั่งซื้อ และใบส่งของมียอดเงินจ านวน 4,066.80 บาท            
ที่ถูกต้องคือ 2,122.80 บาท สั่งซื้อสูงไป 1,944.00 บาท 
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 2.3) จัดซื้อรายการวัสดุประเภทเดียวกัน ในใบสั่งซื้อเดียวกัน โดยมีราคา
แตกต่างกัน จ านวน 2 โครงการ เช่น ใบสั่งซื้อใบเดียวกัน สั่งซื้อทรายหยาบ ราคาต่อหน่วย 836.79 
บาท และ 436.79 บาท  

 2.4) จ านวนเงินรวมตามใบสั่งซื้อ ใบส่งของ และใบเสร็จรับเงิน ไม่ถูกต้อง 
ท าให้เบิกจ่ายสูงไป จ านวน 4 โครงการ จ านวนเงิน 81,425.54 บาท เช่น ใบสั่งซื้อ ใบส่งของ และ
ใบเสร็จรับเงิน ระบุจ านวนเงินรวม 424,946.17 บาท แต่จากการตรวจสอบพบว่า จ านวนเงินรวมที่
ถูกต้องคือ 348,523.53 บาท ท าให้เบิกจ่ายสูงกว่าที่ควรจะเป็น 76,422.64 บาท เป็นต้น 

 2.5) วัสดุตามใบส่งของ มีรายการไม่ตรงตามใบสั่งซื้อ และคณะกรรมการ
ตรวจรับท าการตรวจรับตามใบส่งของ ท าให้ได้รับวัสดุไม่ตรงตามใบสั่งซื้อ จ านวน 1 โครงการ จ านวน
เงิน 151,577.36 บาท ได้แก่ โครงการปรับปรุงซ่อมแซมศาลาวัดห้วยไผ่ หมู่ที่ 2 ต าบลบ่อเบี้ย ระบุ
รายการในใบสั่งซื้อเป็นลานคอนกรีตด้านข้างอาคาร จ านวน 300 ตารางเมตร จ านวนเงิน 
228,000.00 บาท แต่ใบส่งของไม่มีรายการดังกล่าว มีเพียงรายการวัสดุก่อสร้างซึ่งไม่ได้ระบุในใบสั่ง
ซ้ือจ านวน 6 รายการ เป็นเงิน 151,577.36 บาท 

3) จัดซื้อวัสดุก่อสร้างประเภทเดียวกัน ในช่วงระยะเวลา และพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 
โดยมีราคาต่อหน่วยแตกต่างกัน จากผู้ประกอบการรายเดียว คือ หจก.อิฉิโร่การโยธา จ านวน 4 
รายการ ท าให้เบิกจ่ายเงินสูงกว่าที่ควรจะเป็น 47,761.31 บาท เช่น หมู่ที่ 3 บ้านม่วงชุม ต าบลนาขุม 
จัดซื้อข้องอ PE 2” เพ่ือใช้ในโครงการพัฒนาระบบน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภค-บริโภค (บ่อท้ายบ้าน) 
ราคาหน่วยละ 100.00 บาท แต่จัดซื้อเพ่ือใช้ในโครงการพัฒนาประปาภายในหมู่บ้านบ่อบนบ้าน ราคา
หน่วยละ 359.00 บาท เป็นต้น 

4.2 ด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง จ านวน 6 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 66.67 ของ
จ านวนอ าเภอท้ังหมด 

 4.2.1 ไม่ได้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ครุภัณฑ์ที่จะจัดซื้อให้ละเอียด 
จ านวน 3 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 195,172.00 บาท 

4.2.2  จัดท าสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
จ านวน 40 โครงการ จ านวนเงิน 19,449,200.00 บาท 

4.2.3  การตรวจงานจ้างและการควบคุมงานไม่เป็นไปตามระเบียบ และหลักเกณฑ์  
ที่ก าหนด จ านวน 10 โครงการ จ านวนเงิน 3,529,000.00 บาท 

4.2.4  คิดค่าปรับไม่ถูกต้อง ได้แก่  ที่ท าการปกครองอ าเภอน้ าปาด จ านวน            
1 โครงการ คิดค่าปรับต่ ากว่าความเป็นจริง 2,327.50 บาท 

ผลกระทบ  
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 1. ผลกระทบที่เป็นตัวเงิน ท าให้ทางราชการเสียหาย เป็นจ านวนเงินเบิกจ่าย 141,427.35 
บาท โดยผู้รับผิดชอบได้ด าเนินการน าส่งเงินคืนเพ่ือเป็นรายได้แผ่นดิน จ านวน 140,428.04 บาท ดังนี้ 

1.1 เบิกจ่ายค่าจ้างแรงงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง จ านวน 13 ราย จ านวนเงิน 
7,500.00 บาท และได้ด าเนินการส่งคืนเงินแล้ว จ านวน 7,500.00 บาท 

1.2 มีการค านวณจ านวนเงินไม่ถูกต้อง ท าให้เบิกจ่ายเงินสูงกว่าที่ควรจะเป็น จ านวน 3 
โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น 2,414.00 บาท และได้ด าเนินการส่งคืนเงินแล้ว จ านวน 2,414.00 บาท 

1.3 จ านวนเงินรวมตามใบสั่งซื้อ ใบส่งของ และใบเสร็จรับเงินไม่ถูกต้อง ท าให้เบิกจ่ายสูง
กว่าที่ควรจะเป็น จ านวน 4 โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น 81,424.54 บาท และได้ด าเนินการส่งคืนเงินแล้ว 
จ านวน 80,424.54 บาท 

1.4 จัดซื้อวัสดุก่อสร้างประเภทเดียวกัน ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน และพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน 
มีราคาต่อหน่วยแตกต่างกันจากผู้ประกอบการรายเดียว ท าให้เบิกจ่ายสูงกว่ าที่ควรจะเป็น จ านวน 4 
รายการ เป็นเงินทั้งสิ้น 47,761.31 บาท และได้ด าเนินการส่งคืนเงินแล้ว จ านวน 47,762.00 บาท  

1.5 คิดค่าปรับไม่ถูกต้อง  จ านวน  1 สัญญา  จ านวนเงินค่าปรับที่ต้องเรียกเก็บเพ่ิมจาก            
ผู้รับจ้าง 2,327.50 บาท และได้ด าเนินการส่งคืนเงินแล้ว จ านวน 2,327.50 บาท 
 2. ผลกระทบที่ไม่เป็นตัวเงิน 

การพิจารณากลั่นกรองโครงการ การด าเนินโครงการและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดย
ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลต่อการใช้
งบประมาณของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ และไม่บรรลุวัตถุประสงค์โครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) โดยไม่เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ ไม่ได้ช่วยเหลือ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และปัญหาหรือความต้องการความช่วยเหลือของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างแท้จริง และมีปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจัดการ ดังนี้ 

2.1 การพิจารณาและด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแนวทาง และหนังสือสั่งการที่ก าหนด 
ส่งผลให้สิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นใหม่ขาดหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ ดูแล บ ารุงรักษาในระยะยาว  
อีกทั้ งโครงการที่ เป็นการจัดซื้อวัสดุ เ พ่ือปรับปรุงหอกระจายข่าวไม่ได้ช่วยเหลือประชาชน                
ผู้มีรายได้น้อยอย่างแท้จริง และการด าเนินโครงการโดยไม่มีหน่วยงานในพ้ืนที่สนับสนุนอาจส่งผลถึง
ความส าเร็จ ความคุ้มค่า รวมถึงการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

2.2 การจัดท าโครงการโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้สถานที่ตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้อง และไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบกลั่นกรองโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท 
เป็นการด าเนินการที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ส่งผลต่อการ
เข้าใช้ประโยชน์ การดูแล บ ารุงรักษาอาคาร สิ่งก่อสร้างตามโครงการ รวมถึงอาจท าให้เกิดความ
สูญเสียต่องบประมาณแผ่นดินหากอาคาร สิ่งก่อสร้างถูกรื้อ ถอน หรือถูกท าลาย และกรณีสถานที่
ด าเนินการเป็นพ้ืนที่ปุาสงวนอาจเป็นเหตุท าให้เกิดความเสียหายต่อสภาพปุาสงวนแห่งชาติ ส่งผล
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กระทบต่อสภาพความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ยากแก่การฟ้ืนฟูให้กลับคืน
ดีดังเดิม และเกิดการบุกรุกพ้ืนที่ปุาเพ่ิมมากข้ึน 

2.3  การจัดท าโครงการซ้ าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และส่วนราชการในพ้ืนที่ เป็นผลให้เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณดังกล่าวไปวางแผน
เพ่ือพัฒนาได้อย่างคุ้มค่า อีกท้ังมีความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตต่องบประมาณแผ่นดิน 

2.4 การไม่ติดตามใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้ หรือคู่สัญญามาเก็บไว้เป็นหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ 
และกรณีรายละเอียดใบเสร็จรับเงินไม่ถูกต้อง อาจส่งผลต่อการยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีต่อ
กรมสรรพากรของผู้ประกอบการได้ 

2.5 การเบิกจ่าย และด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือ
สั่งการที่เกี่ยวข้อง เป็นผลให้ราชการเสียประโยชน์ เช่น การรับประกันความช ารุดบกพร่องงาน
ก่อสร้างไม่ถูกต้อง และไม่มีผลการทดสอบแรงอัดของตัวอย่างคอนกรี ต เป็นต้น อาจส่งผลให้
สิ่งก่อสร้างตามโครงการไม่มีคุณภาพ อีกท้ังการแก้ไขสัญญาโดยไม่ลงลายมือชื่อก ากับ นอกจากไม่มีผล
บังคับใช้ทางกฎหมายแล้ว อาจส่งผลให้ราชการเสียหายหากแก้ไขในส่วนที่เป็นสาระส าคัญ และอาจ
ก่อให้เกิดการสูญเสียงบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. สั่งการให้นายอ าเภอทุกอ าเภอ ด าเนินการดังนี้ 
 1.1 รายงานรายการครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้างให้ส านักงานจังหวัดทราบ เพ่ือด าเนินการจัดท า

ทะเบียนคุมทรัพย์สิน และจัดท าหลักฐานการยืมใช้ทรัพย์สินระหว่างส านักงานจังหวัดและอ าเภอเป็น
รายปี ทั้งนี้ถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 114 ลงวันที่ 29 
กันยายน 2558 เรื่องหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินส าหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริม
ความเป็นอยู่ระดับต าบล และดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้เป็นไปตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 หมวด 1 
การปกครองดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ กรณีจัดท าโครงการในลักษณะของการก่อสร้างขึ้นใหม่ 
และโครงการประเภทปรับปรุง ซ่อมแซม อาคาร ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง ในความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานราชการ 

 1.2 ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามข้อบัญญัติ และเทศบัญญัติ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ว่ามีการด าเนินการและเบิกจ่ายซ้ าซ้อนกับโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท 
หรือไม่ หากพบว่าเบิกจ่ายซ้ าซ้อนกับโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท มีเหตุให้ทางราชการได้รับความ
เสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิด และพิจารณาโทษตามควรแก่กรณี 
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2. สั่งการให้นายอ าเภอพิชัยติดตามใบเสร็จรับเงินจากเจ้าหนี้หรือคู่สัญญาที่ถูกต้อง มาเก็บไว้
เป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบ ในกรณีที่เจ้าหนี้หรือคู่สัญญาไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้หน่วยงาน 
ให้มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานสรรพากรพ้ืนที่หรือส านักงานสรรพากรพ้ืนที่สาขาด าเนินการในส่วนที่
เกี่ยวข้องต่อไป และใช้รายงานการจ่ายเงินในระบบ GFMIS พร้อมแนบหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากร
พ้ืนที่หรือส านักงานสรรพากรพื้นที่สาขาเป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบทั้งนี้ให้ปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลังด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/ว 114 ลงวันที่ 29 กันยายน 2558 เรื่องหลักเกณฑ์วิธี
ปฏิบัติในการเบิกจ่ายเงินส าหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับต าบล โดยเคร่งครัด  

3. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง หากพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่
บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิดและพิจารณาโทษ
ตามควรแก่กรณี ดังนี้ 

 3.1  คณะกรรมการบูรณาการกลั่นกรองโครงการทุกระดับชั้น ตั้งแต่ระดับอ าเภอจนถึง
ระดับจังหวัด และเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการตรวจสอบ กลั่นกรองโครงการและอนุมัติให้มีการ
ด าเนินโครงการปรับปรุงหอกระจายข่าวหมู่บ้าน ด าเนินโครงการโดยไม่มีหน่วยงานในพ้ืนที่สนับสนุน
การด าเนินการ ตามหนังสือสั่งการที่ก าหนดไว้ และโครงการที่ไม่มีความพร้อมด้านสถานที่ท าให้มีการ
ด าเนินโครงการในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรืออธิบดีกรม
ปุาไม้ ตามพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 54 และพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 มาตรา  14 จ านวน 113 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 36,922,130.16 บาท และด าเนิน
โครงการโดยไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้สถานที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่
ของส่วนราชการและเอกชน จ านวน 131 โครงการ จ านวนงบประมาณ 37,582,200.00 บาท  

 3.2 เจ้าหน้าที่การเงิน เจ้าหน้าที่ พัสดุ  หัวหน้าเจ้าหน้าที่ พัสดุ  และเจ้าหน้าที่ผู้มี               
ส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท ของที่ท าการปกครองอ าเภอบ้านโคก 
ดังนี้ 

1) การเบิกจ่ายค่าจ้างแรงงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง จ านวน 13 ราย จ านวนเงิน 
7,500.00 บาท  

2) ค านวณจ านวนเงินไม่ถูกต้อง ท าให้เบิกจ่ายสูงไป จ านวน 3 โครงการ จ านวนเงิน
เบิกจ่าย 2,414.00 บาท 

3)  จ านวนเงินรวมตามใบสั่งซื้อ ใบส่งของ และใบเสร็จรับเงินไม่ถูกต้อง ท าให้
เบิกจา่ยสูงไป จ านวน 4 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 81,424.54 บาท 

4)  วัสดุตามใบส่งของ มีรายการไม่ตรงตามใบสั่งซื้อ และคณะกรรมการตรวจรับท า
การตรวจรับตามใบส่งของ ท าให้ได้รับวัสดุไม่ตรงตามใบสั่งซื้อ จ านวน 1 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 
151,577.36 บาท 
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5) จัดซื้อวัสดุก่อสร้างประเภทเดียวกัน ในช่วงระยะเวลาเดียวกัน และพ้ืนที่ใกล้เคียง
กัน โดยมีราคาแตกต่างกันจากผู้ประกอบการรายเดียว จ านวน 4 รายการ จ านวนเงิน 47,761.31 
บาท 

4. ให้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือประสานกับหน่วยงานราชการ บุคคล หรือเอกชนเจ้าของพ้ืนที่ 
และด าเนินการให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง กรณีโครงการที่จัดท า
โดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การขอใช้สถานที่ จ านวน 244 โครงการ หากไม่สามารถด าเนินการได้           
ให้บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางการใช้สถานที่ต่อไป ส าหรับกรณีโครงการที่จัดท า
ในพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ จ านวน 113 โครงการ ให้ตรวจสอบผลการด าเนินโครงการ หากพบว่าเกิด
การบุกรุกพ้ืนที่ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ หรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นผลให้เกิดความเสียหาย
ต่อระบบนิเวศน์ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ.2484 และพระราชบัญญัติปุาสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 และกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

5. สั่งก าชับ ตักเตือน เป็นลายลักษณ์อักษร แก่คณะกรรมการบูรณาการกลั่นกรองระดับ
อ าเภอ เจ้าหน้าที่พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน
โครงการต าบลละ 5 ล้านบาท ทุกอ าเภอให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ และเป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่ทางราชการก าหนดอย่างเคร่งครัด ในโอกาสต่อไป หาก
เกิดข้อบกพร่องเช่นนี้อีกให้พิจารณาโทษให้สูงขึ้น 

ข้อตรวจพบท่ี 2  การด าเนินโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
โครงการตามมาตรการส่ง เสริมความเป็นอยู่ ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท)  

มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย และก่อให้เกิดการจ้างงาน การบริโภคและ              
การลงทุนในระบบเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น โดยมุ่งเน้นโครงการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใหม่ที่มีตลาด การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การสร้างฝาย 
ปลูกต้นไม้หรือ ปุาชุมชน รวมทั้งโครงการด้านเศรษฐกิจและสังคม เช่น การเพ่ิมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เป็นต้น  

จากการสุ่มตรวจสอบผลการด าเนินงานและสังเกตการณ์การใช้ประโยชน์ของโครงการ        
ที่ด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน 9 อ าเภอ 43 โครงการ พบว่ามีจ านวน 7 อ าเภอ คิดเป็นร้อยละ 77.78 
ของจ านวนอ าเภอทั้งหมด มีผลการด าเนินโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้
อย่างคุ้มค่ากับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร รวมทั้งไม่ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอาชีพ ไม่ก่อให้เกิด
การจ้างงานและไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน จ านวน 10 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 
3,555,000.00 บาท ดังนี้  

1. โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ แต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ ใช้ประโยชน์บางส่วน หรือใช้
ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการ ดังนี้ 
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 1.1 โครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ และท าให้งบประมาณ               
สูญเปล่า เนื่องจากประชาชนไม่สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการอบรมให้ความรู้
การเลี้ยงปลากระดี่ในกระชังบก จ านวนเงินเบิกจ่าย 127,000.00 บาท ด าเนินการฝึกอบรมและแจก
พันธุ์ปลากระดี่และกระชังบก แต่ผลการตรวจสอบพบว่า ลูกปลากระดี่ส่วนใหญ่ตาย ส่วนกระชังบก  
ไมม่ีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์โครงการ ดังนั้นการด าเนินโครงการดังกล่าวจึงไม่ส่งเสริมให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอาชีพ และไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชน 

 1.2 โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแต่ขาดการวางแผนเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ทันที 
เช่น ขาดการเชื่อมต่อสิ่งสาธารณูปโภค หรือไม่มีการเตรียมพ้ืนที่ส าหรับเพาะปลูก ท าให้ไม่สามารถ           
ใช้ประโยชน์ได้ หรือใช้ประโยชน์ได้เพียงบางส่วน จ านวน 6 โครงการ จ านวนเงินเบิกจ่าย 
1,887,600.00 บาท ได้แก่ 

1) โครงการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน บ้านแหลมทอง หมู่ที่  2                
ต าบลข่อยสูง อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 85,000.00 บาท 

2) โครงการส่งเสริมอาชีพทางเลือกใหม่ทางด้านการเกษตร บ้านนาลับแลง หมู่ที่ 5 
ต าบลปุาคาย อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 500,000.00 บาท 

3)  โครงการเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร บ้านคลองละมุง หมู่ที่ 4 ต าบลไร่อ้อย 
อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 467,000.00 บาท 

4)  โครงการต่อเติมอาคารกะเทาะเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ บ้านกิ่วเคียน หมู่ที่ 12 
ต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 361,600.00 บาท 

5)  โครงการต่อเติมโรงน้ าดื่มชุมชน บ้านห้วยหูด หมู่ที่ 3 ต าบลแสนตอ อ าเภอน้ าปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 139,000.00 บาท 

6)  โครงการปรับปรุงต่อเติมศูนย์ส่งเสริมอาชีพกลุ่มทอผ้า บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่ 1     
ต าบลเด่นเหล็ก อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 335,000.00 บาท 

1.3 โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ จ านวน 3 โครงการ จ านวน
เงินเบิกจ่าย 1,540,400.00 บาท ดังนี้ 

1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สุสานหอย บ้านนาไร่เดียว หมู่ที่ 5 ต าบลสองห้อง 
อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 359,000.00 บาท 

2)  โครงการปรับปรุงต่อเติมอาคารศาลาอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน บ้านน้ าลัด  
หมู่ที่ 5 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 499,400.00 บาท 

3)  โครงการปรับปรุงศูนย์จัดจ าหน่ายสินค้ามะขามหวานและการเกษตร บ้านสุมข้าม 
หมู่ที่ 4 ต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 682,000.00 บาท 

ผลกระทบ 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

 

โครงการตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดติถ์ ฎ 

1. จากโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ แต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ ใช้ประโยชน์บางส่วน หรือใช้
ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการ ส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน ดังนี้ 

1.1 งบประมาณสูญเปล่าจ านวน 127,000.00 บาท จากโครงการอบรมให้ความรู้               
การเลี้ยงปลากระดี่ในกระชังบก เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน บ้านปลายรางบน หมู่ที่ 8 ต าบลข่อยสูง 
อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ เนื่องจากปลากระดี่ส่วนใหญ่ตาย และเกษตรกรไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
กระชังบกท่ีได้รับแจก หรือใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์โครงการ 

1.2  ประชาชนในพ้ืนที่สูญเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร 
สิ่งก่อสร้าง ที่ด าเนินการแล้วเสร็จโดยทันที เนื่องจากไม่มีการติดตั้งวัสดุครุภัณฑ์ ขาดการเชื่อมต่อ
ระบบน้ า ระบบไฟฟูาเข้าสู่อาคาร สิ่งก่อสร้าง ไม่มีความพร้อมด้านสถานที่เพาะปลูก และการร่วมกลุ่ม
อาชีพเพ่ือบริหารจัดการโครงการ เป็นจ านวนงบประมาณเบิกจ่าย 1,887,600.00 บาท จากโครงการ 
ดังนี้ 

1) โครงการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน บ้านแหลมทอง หมู่ที่ 2 ต าบล
ข่อยสูง อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 85,000.00 บาท 

2) โครงการส่งเสริมอาชีพทางเลือกใหม่ทางด้านการเกษตร บ้านนาลับแลง หมู่ที่ 5 
ต าบลปุาคาย อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 500,000.00 บาท 

3)  โครงการเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร บ้านคลองละมุง หมู่ที่ 4 ต าบลไร่อ้อย 
อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 467,000.00 บาท 

4)  โครงการต่อเติมอาคารกะเทาะเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ บ้านกิ่วเคียน หมู่ที่ 12 
ต าบลจริม อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 361,600.00 บาท 

5)  โครงการต่อเติมโรงน้ าดื่มชุมชน บ้านห้วยหูด หมู่ที ่3 ต าบลแสนตอ อ าเภอน้ าปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 139,000.00 บาท 

6)  โครงการปรับปรุงต่อเติมศูนย์ส่งเสริมอาชีพกลุ่มทอผ้า บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่ 1  
ต าบลเด่นเหล็ก อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 335,000.00 บาท 

1.3 รัฐสูญเสียโอกาสน างบประมาณ จ านวน 1,540,400.00 บาท ไปใช้ในโครงการอ่ืนที่มี
ความจ าเป็น และตรงตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ จากโครงการที่ด าเนินการ  
แล้วเสร็จ แต่ไม่มีการใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

1) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สุสานหอย บ้านนาไร่เดียว หมู่ที่ 5 ต าบลสองห้อง 
อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 359,000.00 บาท 

2)  โครงการปรับปรุงต่อเติมอาคารศาลาอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน บ้านน้ าลัด     
หมู่ที่ 5 ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 499,400.00 บาท 

3)  โครงการปรับปรุงศูนย์จัดจ าหน่ายสินค้ามะขามหวานและการเกษตร บ้านสุมข้าม 
หมู่ที่ 4 ต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวนเงินเบิกจ่าย 682,000.00 บาท 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

 

โครงการตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดติถ์ ฏ 

2. กรณีที่โครงการไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ส่งผลให้โครงการ
ดังกล่าวไม่สามารถแก้ไขปัญหา หรือตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ได้จึงถือ
ว่าโครงการดังกล่าวไม่สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่
ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) 

 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง หากพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่
บกพร่อง มีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิด และพิจารณา
โทษตามควรแก่กรณีในกรณี ดังนี้ 

 1.1 สอบข้อเท็จจริงผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจการจ้าง โครงการปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน บ้านแหลมทอง หมู่ที่ 2 ต าบลข่อยสูง อ าเภอตรอน งบประมาณ 
85,000.00 บาท ตามใบสั่งจ้างเลขที่ 2/2559 ลงวันที่ 14 มกราคม 2559 ซึ่งได้รับรองว่าผู้รับจ้าง
ท างานแล้วเสร็จ ครบถ้วน ถูกต้องตามสัญญา และเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้าง ซึ่งข้อเท็จจริงผู้รับจ้าง             
ไม่ได้ติดตั้งอุปกรณ์ระบบประปาตามสัญญาจ้าง เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี           
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

 1.2 สอบข้อเท็จจริงเจ้าหน้าที่ พัสดุ หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการปรับปรุงต่อเติมศูนย์ส่งเสริมอาชีพกลุ่มทอผ้า บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่ 1 ต าบลเด่นเหล็ก 
อ าเภอน้ าปาด  ที่ด าเนินการจัดซื้อวัสดุก่อสร้าง  และจ้างแรงงานด าเนินการก่อสร้างถึงสาเหตุที่มี              
วัสดุก่อสร้างเหลือใช้จากโครงการ และตรวจสอบสิ่งก่อสร้างว่า เป็นไปตามมาตรฐานงานก่อสร้าง 
ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่ก าหนดไว้หรือไม่  

2. สั่งการให้นายอ าเภอประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ รวมทั้งผู้ น าชุมชน 
เพ่ือก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา ให้สามารถใช้ประโยชน์จากวัสดุ ครุภัณฑ์ อาคาร สิ่งก่อสร้างตาม
โครงการและเป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด จ านวน 10 โครงการ ได้แก่ 

 1) โครงการอบรมให้ความรู้ด้านการเลี้ยงปลากระดี่ในกระชังบก เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชน บ้านปรายรางบน หมู่ที่ 8  ต าบลข่อยสูง อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์ 

2) โครงการปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน บ้านแหลมทอง หมู่ที่ 2 ต าบลข่อยสูง 
อ าเภอตรอน จังหวัดอุตรดิตถ์  

3)  โครงการส่งเสริมอาชีพทางเลือกใหม่ทางด้านการเกษตร บ้านนาลับแลง หมู่ที่ 5         
ต าบลปุาคาย อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

 

โครงการตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดติถ์ ฐ 

4)  โครงการเจาะบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร บ้านคลองละมุง หมู่ที่  4 ต าบลไร่อ้อย              
อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์  

5)  โครงการต่อเติมอาคารกะเทาะเมล็ดมะม่วงหิมพานต์ บ้านกิ่วเคียน หมู่ที่ 12 ต าบลจริม 
อ าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์  

6)  โครงการต่อเติมโรงน้ าดื่มชุมชน บ้านห้วยหูด หมู่ที่ 3 ต าบลแสนตอ อ าเภอน้ าปาด 
จังหวัดอุตรดิตถ์  

7)  โครงการปรับปรุงต่อเติมศูนย์ส่ง เสริมอาชีพกลุ่มทอผ้า บ้านท่าโพธิ์  หมู่ที่  1                  
ต าบลเด่นเหล็ก อ าเภอน้ าปาด จังหวัดอุตรดิตถ์  

8)  โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์สุสานหอย บ้านนาไร่เดียว หมู่ที่  5 ต าบลสองห้อง               
อ าเภอฟากท่า จังหวัดอุตรดิตถ์  

9)  โครงการปรับปรุงต่อเติมอาคารศาลาอเนกประสงค์ประจ าหมู่บ้าน บ้านน้ าลัด หมู่ที่ 5 
ต าบลม่วงเจ็ดต้น อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  

10) โครงการปรับปรุงศูนย์จัดจ าหน่ายสินค้ามะขามหวานและการเกษตร บ้านสุมข้าม  
หมู่ที่ 4 ต าบลนาขุม อ าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์  
 3.  สั่งก าชับ นายอ าเภอทุกแห่ง ควบคุม ก ากับดูแล ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยเคร่งครัด และควรให้
ความส าคัญต่อการจัดท าโครงการตามมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐบาลในครั้งต่อไป ดังนี้ 

3.1 การจัดท าโครงการตามมาตรการของรัฐบาล ให้ศึกษาข้อมูล ความเป็นไปได้และ
ความยั่งยืนของโครงการ โดยก าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ กิจกรรม ค่าใช้จ่าย ตัวชี้วัดผลส าเร็จ ให้
เหมาะสมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักของมาตรการที่รัฐบาลก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเรื่องนั้น 
รวมทั้งให้ความส าคัญต่อ การวางแผน การส ารวจความต้องการ สภาพพ้ืนที่ ลักษณะโครงการที่ไม่ควร
เสนอขอรับการสนับสนุน การบริหารจัดการภายหลังโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการ เพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุด 

3.2  ก าหนดผู้รับผิดชอบ และขั้นตอนการติดตามประเมินผลโครงการ เพ่ือให้ทราบว่า
โครงการประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และมีปัญหาอุปสรรค เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขได้ทันเวลา
และปูองกันไม่ให้เกิดเช่นเดียวกันนี้อีก  

3.3  ให้ความส าคัญและใช้ความระมัดระวังรอบคอบในการควบคุม ก ากับดูแลการ
ปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการเบิกจ่าย การพัสดุ ช่างผู้ควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจการจ้าง 
ให้ปฏิบัติเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด โดยก าหนด
มาตรการลงโทษตามควรแก่กรณีต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ และหรือผู้บังคับบัญชาแต่ละ
ระดับชั้น หากพบว่าปล่อยปละ ละเลย ไม่ได้ด าเนินการควบคุม ติดตามผลและตรวจสอบการ
ด าเนินงานโครงการ จนเป็นเหตุให้โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

 

โครงการตามมาตรการส่งเสรมิความเป็นอยู่ระดับต าบล (ต าบลละ 5 ล้านบาท) จังหวัดอุตรดติถ์ ฑ 

4. แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการใช้ประโยชน์ของวัสดุ ครุภัณฑ์ 
อาคาร สิ่งก่อสร้างของโครงการต าบลละ 5 ล้านบาท ในโครงการอ่ืนที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ไม่ได้ตรวจสอบ กรณีที่ตรวจพบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ หรือใช้ได้เพียง
บางส่วน ไม่คุ้มค่ากับงบประมาณแผ่นดิน สั่งการให้นายอ าเภอประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ี เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา และการบริหารจัดการ เพ่ือให้
เกิดการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจนต่อไป 


