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ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชร พ.ศ. 2557 – 2560 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดก าแพงเพชร     
ไว้ว่าเป็นผู้น าการผลิตและแปรรูปเกษตรปลอดภัย การท่องเที่ยว และการเป็นเมืองน่าอยู่ของภาคเหนือตอนล่าง 
ด้านการบริหารจัดการอย่างสมดุลและยั่งยืน และมีการก าหนดประเดนนยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว
ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 2 คือ การส่งเสริม พัฒนาและบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสู่สากล  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้เลือกตรวจสอบ โครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร 
ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ของส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร และหน่วยงานราชการต่างๆ ตามการ
ด าเนินโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ ส่งเสริม พัฒนา และบริหารจัดการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพสู่สากลที่
ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 จ านวน 30 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 
124,598,300.00 บาท    ผลการตรวจสอบพบว่า การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด
ก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 บางโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนและมีจ านวนหลายโครงการที่ไม่สามารถเบิกจ่ายเงินได้ทันภายในปีงบประมาณ อีกทั้งการ
ด าเนินโครงการบางแห่งไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ ไม่ก่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายเงินโดยมีประเดนนข้อตรวจพบจ านวน 2 ประเดนน ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1: การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 บางโครงการไม่มีประสิทธิภาพและไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อตรวจพบที่ 2 : การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์
ด้านการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 บางโครงการมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนด 

มีรายละเอียดดังนี้ 
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ข้อตรวจพบท่ี 1  การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ 
ด้านการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 - 2560 บางโครงการไม่มีประสิทธิภาพ
และไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

1.1 การด าเนินโครงการบางโครงการล่าช้าไม่แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
     จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร 

ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ.  2557 – 2560 จ านวน 30 โครงการพบว่า  
มีโครงการที่ด าเนินการล่าช้าไม่แล้วเสรนจภายในปีงบประมาณจ านวน 10 โครงการและยกเลิกโครงการ 2 โครงการ  
รวมเป็น 12 โครงการคิดเป็นร้อยละ 40  

 
1.2 การด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามแผน 
 1.2.1 การด าเนินการล่าช้าไม่เป็นไปตามสัญญาที่ก าหนด 

  จากการด าเนินโครงการทั้งหมด 30 โครงการ ยกเลิก 2 โครงการ ด าเนินการแล้วเสรนจ
ล่าช้ากว่าสัญญาที่ก าหนดจ านวน 10 โครงการ จึงไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสรนจตามแผน คิดเป็น 
ร้อยละ 33.33  ประกอบด้วย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 จ านวน 5 โครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
จ านวน 3 โครงการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ านวน 1 โครงการ และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 3 โครงการ  

          1.2.2 โครงการด าเนินกิจกรรมไม่ตรงกับที่ก าหนดไว้ในแผนและบางกิจกรรมไม่ได้ด าเนินการ 
  จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการ 30 โครงการพบว่า มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม
ภายในโครงการจ านวน 9 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 30 ของโครงการทั้งหมด โดยเปลี่ยนแปลงกิจกรรมทั้ง
โครงการ จ านวน 1 โครงการ และเปลี่ยนแปลงบางกิจกรรมจ านวน 6 โครงการและไม่ด าเนินกิจกรรม จ านวน 2 
โครงการซ่ึงการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมบางกิจกรรมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการและมีความเสี่ยง
ที่จะไม่ประสบผลส าเรนจ 

1.3 การใช้จ่ายเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการไม่เหมาะสม 
 1.3.1 การด าเนินโครงการบางโครงการมีค่าใช้จ่ายกิจกรรมด้านการประชาสัมพันธ์สูงและ

สื่อที่ใช้เป็นรูปแบบเดิมๆ ไม่มีการกระจายหรือเผยแพร่ไปในสื่อที่น่าสนใจและทันสมัย เช่น โครงการ
ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว (ส่งเสริมการท่องเที่ยวงานประเพณี) มีค่าใช้จ่ายกิจกรรม
ด้านการประชาสัมพันธ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2560 เป็นเงินทั้งสิ้น 4,937,259.00 บาทคิดเป็นร้อยละ 42.51   
ของจ านวนเงินที่เบิกจ่ายในการด าเนินโครงการ โครงการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก มี
ค่าใช้จ่ายกิจกรรมด้านการประชาสัมพันธ์ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 – 2559 เป็นเงินทั้งสิ้น 9,604,058.00 บาท 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนเงินที่เบิกจ่ายในการด าเนินโครงการ รวมจ านวน 2 โครงการที่ด าเนินการ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 – 2560 โดยส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรเป็นหน่วยด าเนินการ ใช้จ่ายเงินในการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์สูงถึง 14,541,317.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 68.53 
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 1.3.2 การด าเนินโครงการมีรายจ่ายบางรายการที่เกินความจ าเป็น 
                      1) โครงการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  เป็น
โครงการที่ใช้งบเหลือจ่าย โดยส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรน ามากิจกรรมจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ จอ LED 
Full Color  งานปฏิมากรรมกรอบจอและงานปฏิมากรรมตราประจ าจังหวัดก าแพงเพชรและอักษรโลหะพ่นสีด า 
จ านวนเงิน 172,232.00 บาท และงานประติมากรรมไฟเบอร์กลาสบริเวณกรอบป้ายและบริเวณเสาจ านวน
เงิน 159,840.00 บาท เป็นงานที่ไม่สามารถส่งผลต่อความส าเรนจและการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ 

           2) โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านคณฑี) 
งบประมาณ 1,500,000.00 บาท ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งานติดตั้งเครื่องปรับอากาศ ขนาด
ไม่น้อยกว่า 38,000 บีทียู ประหยัดไฟเบอร์ 5 ขนาด 220 V. ระบบกระจายแบบ 4 ทิศทางควบคุมด้วยรีโมทไร้สาย 
จ านวน 8 เครื่อง ราคาเครื่องละ 52,000.00 บาทเป็นเงินรวมจ านวน 416,000.00 บาท ซึ่งจ านวนที่หมาะสม
คือจ านวน 5 เครื่อง กนเพียงพอกับขนาดพ้ืนที่ของพิพิธภัณฑ์บ้านคณฑี  จากกรณีดังกล่าวท าให้เกิดการใช้จ่าย
งบประมาณในการติดตั้งเครื่องปรับอากาศเกินความจ าเป็น เป็นเงินจ านวน 156,000.00 บาท 

1.3.3 การด าเนินโครงการบางโครงการมีกิจกรรมที่ซ้ าซ้อน 

                โครงการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการท่องเที่ยว (ส่งเสริมความปลอดภัย

ของนักท่องเที่ยว : วัดพระแก้ว - วัดพระธาตุ) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปรับปรุงและติดตั้งกล้องวงจรปิด 

จ านวน 16 ตัว จ านวนเงินงบประมาณ 1,000,000.00 บาท พบว่า บริเวณที่ตั้งของเสาส าหรับใช้ติดตั้ง

กล้องวงจรปิดมีเสาเดิมตั้งอยู่ทั้ง 6 จุด และในบางจุดใช้เสาต้นเดิมในการติดตั้งกล้องวงจรปิด ท าให้มีเสา

หลายต้นไม่ได้ใช้ประโยชน์ และบางต้นน าไปใช้เป็นเสาไฟฟ้าแทน  

1.4 การด าเนินโครงการบางโครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

       1.4.1 การด าเนินกิจกรรมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการ 

                          จากการตรวจสอบเอกสารข้อเสนอโครงการและสังเกตการณ์พ้ืนที่ก่อสร้างของโครงการ

ตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 จ านวน 30 โครงการ พบว่า

มีโครงการจ านวน 8 โครงการ ที่ด าเนินกิจกรรมไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โครงการ หรือไม่เพียงพอที่จะ

สามารถท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการได้ เช่น บางโครงการจัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์หรือ

ท าป้ายประชาสัมพันธ์เพียงกิจกรรมเดียว       

        1.4.2 การไม่ใช้ประโยชน์จากโครงการ 

                          1. โครงการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก งบประมาณ 9,3000,000.00 บาท 

ด าเนินกิจกรรมจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ พบว่า ไม่มีแผนและข้อมูลส าหรับการประชาสัมพันธ์ จอ LED เสียบ่อย

เนื่องจากบริเวณที่ติดตั้งจอ LED ดังกล่าวมีกระแสไฟฟ้าตกเป็นประจ า และนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดให้

ประหยัดค่าไฟฟ้าจึงให้เปิดใช้ตั้งแต่เวลา 18.00 – 20.00 นาฬิกา เมื่อตรวจสอบค่าใช้จ่ายเรื่องค่าไฟฟ้าของ 
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จอ LED พบว่ามียอดการใช้จ่ายลดลงอย่างมากแสดงให้เหนนว่าไม่มีการเปิดใช้ประโยชน์ ให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

                 2. โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมกรรมเพ่ือการท่องเที่ยว (ส่งเสริมการ

ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและชุมชน) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ต าบลคลองลาน อ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร

วงเงินงบประมาณ 4,266,200.00 บาท หน่วยงานรับผิดชอบโครงการคือส านักงานโยธาธิการและผังเมือง    

จังหวัดก าแพงเพชร ด าเนินกิจกรรมทั้งหมดจ านวน 5 รายการ จ านวนเงินที่เบิกจ่าย 4,252,000.00 บาท  จากการ

สังเกตการณ์พบว่า ไม่มีนักท่องเที่ยวหรือผู้มาเยี่ยมชม ในวันที่เข้าสังเกตการณ์ไม่มีเจ้าหน้าที่ประจ าอยู่ที่

อาคารจัดแสดงวัฒนธรรมชาวไทยภูเขา และจากการสอบถามเพ่ิมเติมได้ข้อมูลว่าอาคาร จะเปิดใช้

ประโยชน์กรณีที่มีงานประเพณีของชนเผ่าเป็นส่วนใหญ่ อาคารดังกล่าวไม่มีเจ้าหน้าที่ประจ าตลอดเวลา 

และห้องน้ าจ านวน 2 หลัง ปิดให้บริการ 1 หลัง เปดิให้บริการ 1 หลัง ซึ่งบางห้องช ารุดมีน้ ารั่วซึม 

  1.4.3 การใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

                1. โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่ง
อ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติแม่วงก์) ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จากการ
สังเกตการณพ์บว่ากิจกรรมก่อสร้างบ้านพักนักท่องเที่ยวนั้น ใช้เป็นทีพั่กอาศัยของเจ้าหน้าที่  
 2. โครงการส่งเสริมการตลาดการท่องเที่ยวเชิงรุก ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
งบประมาณจากงบเหลือจ่าย จ านวน 9,300,000.00 บาท หน่วยงานรับผิดชอบคือ ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชร 
พบว่า มีการน าครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่จัดซื้อไปให้เจ้าหน้าที่ใช้ท างานเกี่ยวกับงานส านักงานซึ่งไม่ตรง
กับวัตถุประสงค์ของโครงการที่ด าเนินการเพ่ือการประชาสัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยว 

1.5 โครงการบางแห่งขาดการดูแลบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่สามารถให้บริการได้ 
                 1. โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวย
ความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว (อุทยานแห่งชาติแม่วงก์) ด าเนินกิจกรรม จ านวน 5 รายการ จากการ
สังเกตการณ์พบว่า ห้องน้ า-ห้องสุขาชาย จ านวน 1 หลังบริเวณ (ที่ท าการอุทยานแห่งชาติแม่วงก์) ขาดการ
ดูแล บางห้องไม่พร้อมใช้งาน เช่น ห้องน้ าคนพิการ (ติดป้ายว่าเตนม) กรณีเช่นนี้อาจส่งผลกระทบกับรายได้จาก
นักท่องเที่ยว เพราะปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารจัดการสิ่งอ านวยความสะดวกภายในแหล่งท่องเที่ยว คือ
การจัดให้มีห้องน้ า/สุขาท่ีสะอาดถูกสุขลักษณะส าหรับบริการแกน่ักท่องเที่ยว  

 2. โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (วัดพระบรมธาตุเจดียาราม) วงเงินตามสัญญา 
6,069,000.00 บาท ด าเนินกิจกรรม 2 กิจกรรม จากการสังเกตการณ์พบว่า พ้ืนทางเท้าแตกร้าว ทางเดินบันไดฐาน
พระธรรมราชามีการแตกร้าว  ระบบไฟฟ้าไฟแบบฝังกับพ้ืนช ารุด 
 3. โครงการปรับปรุงวัดเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว (วัดปราสาท) จากการสังเกตการณ์
พบว่า รายการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายนอกอาคารพิพิธภัณฑ์บ้านคณฑี ต้นไม้ขาดการดูแล  เช่น ชา  ฮกเกี้ยน 
2,300 ต้น ปัจจุบันที่เหลืออยู่มีจ านวนน้อยมาก สภาพโดยรวมขาดการดูแล ต้นโมก 300 ต้น  เหลือประมาณ 



บทสรุปส าหรับผ้้บรหิาร 

โครงการตามแผนปฏิบัตริาชการจงัหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว จ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560  

30 ต้น วันที่สังเกตการณ์จ านวน 3 วัน ทั้ง 3 วัน ภายในอาคารไม่มีเจ้าหน้าที่คอยให้บริการ และไม่มี
นักท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมชม 

4. โครงการส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและชุมชน 
กิจกรรมที่ด าเนินการ คือ ติดตั้งกล้องวงจรปิดพร้อมอุปกรณ์ จ านวน 9 ชุด ปรับปรุงภูมิทัศน์หน้าศูนย์
จัดแสดงวัฒนธรรมชาวไทยภูเขา ก่อสร้างรั้วพร้อมโคมไฟ และประตูรั้ว จ านวน 2 ชุด พร้อมติดตั้ง พบว่า 
โคมไฟประตู จ านวน 4 จุด ใช้งานได้ 3 จุด ใช้งานไม่ได้ 1 จุด ระบบกล้องวงจรปิดไม่สามารถบันทึก
ข้อมูลได้ ซึ่งเจ้าหน้าที่ชี้แจงว่าอยู่ระหว่างการส่งซ่อม โดยท าบันทึกข้อความขออนุมัติตรวจเชนคและ
ซ่อมแซมระบบกล้องวงจรปิด ตั้งแต่วันที่ 7 มิถุนายน 2561 จนถึงวันสังเกตการณ์ 10 สิงหาคม 2561 ยังไม่มี
การด าเนินการแก้ไขกล้องวงจรปิดและจากจ านวน 9 ตัว มีกล้อง 1 ตัว ที่ช ารุดหน้าจอดับ บลนอกคอนกรีต
สี่เหลี่ยมสลับสีด า ขนาด 0.40x0.40 ม. หนา  4 ซม. จ านวน 4 ตร.ม. ช ารุด 

5. โครงการปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว (วัดชีนางเกา)  ด าเนินกิจกรรมซ่อมแซมวิหาร
และฐานซุกชี ปรับปรุงภูมิทัศน์ ท าผิวถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต งานป้ายแบบมีหลังคาคุม งานระบบไฟฟ้า 
งานประปาสนาม จ านวนที่เบิกจ่าย 1,429,000.00 บาท พบว่า ขาดการดูแลรักษาที่ดี ไม่มีผู้รับผิดชอบ
บริหารโครงการที่ชัดเจน เช่นระบบประปาสนามไม่สามารถเปิดใช้งานได้ ระบบไฟฟ้าใช้งานได้บางส่วน  

6. โครงการปรับปรุงวัดเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว (วัดปราสาท) จ านวนเงินที่
เบิกจ่าย 1,990,000.00 บาท จากการสังเกตการณ์ พบว่า ไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบดูแลอย่างเป็นทางการ  
งานติดตั้งไฟส่องสว่าง 30 ต้น พร้อมเดินระบบใต้ดิน ใช้งานได้ 26 โคม ช ารุด 4 โคม งานเทพ้ืน
คอนกรีตเสริมเหลนกและปูกระเบื้องรอบวิหารหลวงพ่อโต  วันสังเกตการณ์ฝนตก มีน้ าขัง  

ข้อตรวจพบท่ี 2  การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชรยุทธศาสตร์ด้าน
การท่องเที่ยวปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 บางโครงการมีการปฏิบัติไม่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์และแนวทางท่ีก าหนด 

2.1 การจัดท าโครงการบางโครงการไม่เป็นไปตามแนวทางท่ีก าหนด   
    คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ. 2557 - 2560) 
ก าหนดแนวทางการจัดท าโครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
จะต้องมีคุณภาพตามแนวทางที่ก าหนด จากการตรวจสอบพบว่าแสดงให้เหนนว่าเอกสารโครงการที่
เสนอขอจัดสรรงบประมาณและบรรจุในแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 30 โครงการ เอกสาร
โครงการส่วนใหญ่ก าหนดตัวชี้วัดที่ไม่สามารถวัดผลได้และมีโครงการที่ก าหนดตัวชี้วัดเหมือนกับตัวชี้วัดของ
ยุทธศาสตร์จ านวน 8 โครงการ และเอกสารโครงการที่ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรโดยหัวหน้าส านักงาน
จังหวัดก าแพงเพชรเป็นผู้เสนอโครงการทั้งหมดจ านวน 8 โครงการ ทุกโครงการไม่มีรายละเอียดประมาณการ
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ค่าใช้จ่ายของแต่ละกิจกรรม  ที่ด าเนินการและกิจกรรมที่ด าเนินการเป็นลักษณะของภารกิจหรือกิจกรรม
หลักของหน่วยงานราชการต่างๆ อีกด้วย 
  2.2 การขอใช้พื้นที่วัดเพื่อด าเนินการก่อสร้างไม่เป็นไปตามระเบียบฯ 
           จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัดก าแพงเพชร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560 จากจ านวน 30 โครงการ มีการด าเนินการก่อสร้างในพ้ืนที่ของวัด
รวม 4 โครงการ ซึ่งทั้ง 4 โครงการมีการขอใช้พ้ืนที่วัดไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติและกฎกระทรวง มีเพียง
เอกสารการได้รับอนุญาตใช้พื้นที่วัดจากเจ้าอาวาสวัดเท่านั้น  
  
 2.3 เมื่อก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างแล้วเสร็จ ไม่แจ้งน าขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุต่อ
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ก าแพงเพชร  
      จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธ์ศาสตร์ที่ 
2 มีหลายโครงการที่มีการก่อสร้างอาคารต่างๆหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง เมื่อด าเนินการก่อสร้างแล้ว
เสรนจเจ้าของโครงการไม่ได้ด าเนินการส่งเรื่องขอขึ้นทะเบียนกับส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ตามระเบียบที่
ก าหนด ดังนี้ อาคารสิ่งปลูกสร้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 จ านวน 17 โครงการเป็นเงิน
งบประมาณรวมทั้งสิ้น 64,627,058.00 บาท เป็นสิ่งก่อสร้างจ านวน 48 รายการ ทุกรายการไม่มีการ
แจ้งขึ้นทะเบียนอาคารที่ราชพัสดุ  

2.4 ไม่มีการจัดท าทะเบียนคุมสิ่งปลูกสร้างและครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ 
            จากการตรวจสอบส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรไม่ได้จัดท าทะเบียนคุมสิ่งปลูกสร้าง

และครุภัณฑ์ที่จัดซื้อในรูปแบบที่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีเพียงการจัดท าเอกสารส่งมอบ-รับมอบ 
โครงการจากหน่วยที่รับผิดชอบด าเนินการไปยังหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

2.5 ไม่จัดท ารหัสครุภัณฑ์  
       จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการพบว่า มีโครงการจ านวน 11 โครงการที่ด าเนินการ 

จัดซื้อครุภัณฑ์รวมจ านวน 25 รายการ มูลค่ารวม 4,467,704.00 บาท มีเพียง 2 โครงการที่รับผิดชอบ
ด าเนินโครงการโดยอุทยานประวัติศาสตร์ก าแพงเพชรเท่านั้นที่ได้จัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์และ
ประทับหมายเลขรหัสครุภัณฑ์ และพบว่ามีครุภัณฑ์บางรายการไม่ได้ใช้ประโยชน์และมีบางรายการที่
ไม่พบในวันเข้าตรวจสอบสังเกตการณ์  
ผลกระทบ 

 จากผลการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
ของจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัด รวมทั้งมีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามระเบียบและแนวทางที่เกี่ยวข้อง ส่งผลกระทบต่อการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณ สรุปได้ดังต่อไปนี้ 
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  1. เสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากโครงการที่ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน  
2. การใช้จ่ายเงินงบประมาณในการด าเนินโครงการไม่คุ้มค่า สิ้นเปลืองงบประมาณเนื่องจากมี

บางโครงการไม่ได้ใช้ประโยชน์ มีค่าใช้จ่ายบางกิจกรรมสูงเกินความจ าเป็น มีความซ้ าซ้อนในการด าเนิน
กิจกรรมและไม่สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ตามวัตถุประสงค์ และยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตาม
วิสัยทัศน์ที่ก าหนด 
 3. การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 ของ
จังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  ยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนด  

4. ครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้างไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
 5. เกิดภาระและค่าใช้จ่ายต่อเนื่องจากการด าเนินโครงการ 
 6. จังหวัดไม่มีข้อมูลและสารสนเทศที่แสดงถึงผลส าเรนจของการด าเนินโครงการ ปัญหาหรือ
ความผิดพลาดที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปปรับปรุงการบริหารงานของจังหวัดให้สอดคล้องกับประเดนนยุทธศาสตร์ 

สาเหตุ 

 สาเหตุที่ท าให้การด าเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560          
ของจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีประสิทธิผล เกิดจาก
ปัจจัยที่ส าคัญหลายประการ สรุปได้ดังนี้ 
 1. การจัดท าโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560  
ของจังหวัดก าแพงเพชรยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ไม่ได้วิเคราะห์ข้ อมูลจากสภาพปัญหาหรือ
ข้อเทนจจริง และไม่ได้สอบถามความคิดเหนนของผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปก าหนดกิจกรรม/โครงการในการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
 2. การด าเนินโครงการไม่ได้ศึกษาความจ าเป็นและความเหมาะสมในการด าเนินโครงการจึง
ท าให้มีการใช้จ่ายเงินที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซ้ าซ้อน เกินความจ าเป็น ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
โครงการ และขาดความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการ เช่น ตั้งงบประมาณไว้แต่ไม่สามารถด าเนิน
กิจกรรมได้ตามแผนงาน ตั้งงบประมาณไว้โดยไม่มีรายละเอียดค่าใช้จ่าย มีการปรับเปลี่ยนงบประมาณ
และแผนการด าเนินโครงการ จัดกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์หลักในการด าเนินโครงการ 
 3. การด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 ของ
จังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว  ไม่มีแผนการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวที่เป็น
รูปธรรมและขาดการเชื่อมโยงกับเส้นทางการท่องเที่ยวของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
 4. การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยใช้สื่อที่ไม่น่าสนใจและทันสมัย ท าให้ไม่ได้รับความสนใจ
จากประชาชน 
 5. การด าเนินโครงการขาดการติดตามและประเมินผล ระหว่างการด าเนินโครงการและ
ภายหลังเสรนจสิ้นโครงการ  
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ข้อเสนอแนะ  
 เพ่ือให้การด าเนินโครงการภายใต้โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 
ของจังหวัดก าแพงเพชร ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เกิดความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดก าแพงเพชรและหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ พิจารณาด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 ผู้ว่าราชการจังหวัดก าแพงเพชร 
 1. ก าชับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการเร่งรัดการด าเนินโครงการให้แล้วเสรนจเป็นไปตามแผน
และภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 2. ก าชับให้หน่วยงานผู้เสนอโครงการก าหนดกิจกรรมให้เหมาะสมสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
มีรายละเอียดประมาณการกิจกรรมให้ชัดเจนและก าหนดตัวชี้วัดให้เหมาะสมสามารถวัดผลได้ 
 3. กรณีสิ่งก่อสร้างที่ขาดการดูแลหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ ให้ก าชับหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
โครงการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน ส าหรับติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์จาก
ครุภัณฑ์ สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินต่างๆให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมถึงการบริหาร
จัดการดูแลบ ารุงรักษาให้เป็นไปตามกฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด  
 4. กรณีด าเนินโครงการก่อสร้างในพ้ืนที่วัดโดยไม่ได้ขออนุญาตเข้าใช้พ้ืนที่ให้ถูกต้องควร
ประสานหารือกับส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดก าแพงเพชรเพื่อร่วมกันหาแนวทางแก้ไข 

5. สั่งการให้ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรจัดท ารายการบัญชีทรัพย์สินที่ได้จากการจัดซื้อ 
จัดหาโดยเงินงบประมาณ และสั่งการให้หน่วยงานผู้รับโอนกนต้องบันทึกบัญชีทรัพย์สินไว้ด้วยเพ่ือเป็น
การควบคุมบัญชีพัสดุให้สามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้การโอนทรัพย์สินให้พิจารณาอ านาจหน้าที่ การ
น าไปใช้ประโยชน์ และความสามารถในการบ ารุงรักษา โดยให้ปฏิบัติตามระเบียบ ขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง
กับการรับโอนทรัพย์สินของหน่วยงานนั้น ๆ 
 6. สั่งการให้ส านักงานจังหวัดก าแพงเพชรน ารายการทรัพย์สินประเภทสิ่งปลูกสร้างที่สร้างใหม่
ทั้งที่สร้างบนที่ดินราชพัสดุและบนที่ดินอ่ืนที่ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ และกรณีท่ีเป็นการดัดแปลง ต่อเติมสิ่งปลูกสร้าง
ที่เป็นที่ราชพัสดุ หากมีมูลค่าดัดแปลงหรือต่อเติมตั้งแต่ 1 ล้านบาทขึ้นไป ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุให้
ครบถ้วนเป็นไปตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม อย่างเคร่งครัด  
 7. ในการพิจารณาใช้เงินเหลือจ่ายเพ่ือด าเนินโครงการควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ความเหมาะสม
และความสอดคล้องกับเป้าประสงค์และยุทธศาสตร์ด้วย 
 8. แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินโครงการเพ่ือท าหน้าที่ในการ
ติดตามผลการด าเนินโครงการว่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่อย่างไร และเพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินโครงการบรรลุผลส าเรนจหรือมี
ปัญหาอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขการด าเนินงานได้ทันท่วงที หรือน าข้อมูล
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ดังกล่าวไปวางแผนการจัดท าโครงการต่อไป ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานตามโครงการเป็นไปอย่าง
โปร่งใส ถูกต้อง และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
 หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 
 1. ในการจัดท าโครงการควรให้ความส าคัญต่อการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาในพ้ืนที่ที่แท้จริง 
รวมทั้งต้องรับฟังความคิดเหนนหรือความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมและ
ความจ าเป็นและน าไปสู่การจัดท าโครงการที่สามารถตอบสนองต่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาตาม
ความเหมาะสมหรือความต้องการของพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง 

2. การด าเนินโครงการต้องเป็นไปตามแนวทางหรือหลักเกณฑ์ที่ก าหนด รวมทั้งต้องมีการปฏิบัติ
ให้ถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด เพ่ือให้การด าเนินโครงการบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนด และท าให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและคุ้มค่า 

3. กรณีการประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ ให้ด าเนินการตามความเหนนของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยให้ใช้
สื่อที่ผ่านหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ของรัฐเป็นล าดับแรก และควรเลือกใช้ช่องทางที่ประหยัด 
ประชาชนเข้าถึงโดยง่าย เช่น สื่อออนไลน์ต่าง ๆ และเวนบไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านการ
ประชาสัมพันธ์ 
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