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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ตามแผนงานส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ เป็นจ านวนเงิน ๘,๙๗๗.๒๒ ล้านบาท เพ่ือ
ด าเนินโครงการส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ และมีเป้าหมายเชิงปริมาณในปี 
๒๕๕๘ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง จ านวน 
๓,๐๒๒ แห่งทั่วประเทศ ส าหรับจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจส าหรับ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  เป็นจ านวนเงิน ๑๑๗.๕๔ ล้านบาท เพ่ือด าเนินการก่อสร้างระบบประปา
หมู่บ้าน จ านวนทั้งสิ้น ๔๓ แห่ง จ าแนกเป็นการก่อสร้างระบบประปาบาดาล จ านวน ๑๕ แห่ง ระบบ
ประปาผิวดิน จ านวน ๒๖ แห่ง และหอถังสูง/โรงสูบน้ า จ านวน ๒ แห่ง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค รวมทั้งทางด้านการเกษตร 

จากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคให้แก่
ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๕๘ โดยการศึกษาและตรวจสอบเอกสารหลักฐาน การสัมภาษณ์และสอบถามเจ้าหน้าที่       
ที่เก่ียวข้อง โดยสุ่มตรวจสอบและสังเกตการณ์ระบบก่อสร้างประปาหมู่บ้าน จ านวน ๒๖ แห่ง จ าแนก
เป็นการก่อสร้างระบบประปาบาดาล จ านวน ๙ แห่ง ระบบประปาผิวดิน จ านวน ๑๖ แห่ง และโรงสูบน้ า 
จ านวน ๑ แห่ง และสุ่มตัวอย่างประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับประโยชน์จากโครงการฯ แห่งละ ๑๔-๑๕ ราย 
เพ่ือให้เห็นถึงการใช้ประโยชน์และการบริหารกิจการประปาหมู่บ้าน โดยพบประเด็นข้อตรวจพบและ
ข้อสังเกต ดังนี้ 

 ข้อตรวจพบที่ ๑ การด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านล่าช้าไม่เป็นไปตามแผน 
 จากการตรวจสอบการด าเนินงานโครงการฯ จ านวน ๒๖ แห่ง เพียงวันที่ ๗ กรกฎาคม 
๒๕๕๙ พบว่า การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ด าเนินการ
ล่าช้าไม่แล้วเสร็จทันภายในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๘ หรือด าเนินการไม่แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับจากได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๘ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๙.๒๓ 
ของโครงการที่ตรวจสอบทั้งหมด และเมื่อพิจารณาการด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดในสัญญา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลา
ที่ก าหนดตามสัญญา จ านวน ๑๐ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๐.๐๐ ของโครงการที่ตรวจสอบทั้งหมด 
และก่อสร้างแล้วเสร็จล่าช้ากว่าที่ก าหนดตามสัญญา จ านวน ๑๑ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๒.๓๑ 
ของโครงการที่ตรวจสอบทั้งหมด โดยมีค่าปรับรวมทั้งสิ้น 1,๔๙๕,๓๔๗.1๐ บาท ส่งผลให้การด าเนิน
โครงการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ท าให้ประชาชนเสียโอกาสในการใช้น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคตาม
วัตถุประสงค์ที่โครงการก าหนดไว้ และการแก้ปัญหาให้กับประชาชนที่เดือดร้อนจากการขาดแคลนน้ า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างเร่งด่วนตามท่ีโครงการก าหนดไว้ 
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บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ้าปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘  ข 

 สาเหตุส าคัญเกิดจากการจัดจ้างล่าช้าโดยมีการประกาศด าเนินการจัดจ้างหลายครั้ง เนื่องจาก
ไม่มีผู้มาซื้อเอกสารการจัดจ้างหรือไม่มีผู้สนใจยื่นเอกสารเสนอราคา ท าให้ต้องมีการยกเลิกประกาศ 
และมีการประกาศจัดจ้างใหม่หลายครั้ง รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณ
ตามโครงการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านพร้อมกันในขณะที่มีผู้รับจ้างก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
จ านวนน้อยรายแต่รับงานก่อสร้างหลายสัญญา และด าเนินการก่อสร้างในระยะเวลาใกล้เคียงกัน อีก
ทั้งผู้รับจ้างบางรายขาดสภาพคล่องทางการเงิน ท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดตามสัญญา ตลอดจนผู้รับจ้างปฏิบัติงานล่าช้ากว่าสัญญาและการปฏิบัติงานไม่
ต่อเนื่อง รวมทั้งผู้รับจ้างส่วนใหญ่ไม่เข้าปฏิบัติงานทันทีหลังจากลงนามในสัญญาแล้ว สาเหตุหนึ่งเกิด
จากการรอผลทดสอบความสามารถในการรับน้ าหนักบรรทุกของดิน (Boring Test) และผู้รับจ้างบางราย
เมื่อเข้าปฏิบัติงานแล้วยังปฏิบัติงานไม่สม่ าเสมอมีการหยุดงานติดต่อกันบ่อยครั้งจึงท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด นอกจากนี้ ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ขาดการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน มีเพียงการติดตามเพ่ือเร่งรัดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างให้แล้วเสร็จและเร่งรัดผลการเบิกจ่ายงบประมาณ
เพ่ือให้ทันภายในเงื่อนเวลาที่ก าหนดเท่านั้น จึงไม่ทราบปัญหาอุปสรรคจากการด าเนินงานที่แท้จริง 

ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณา
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑. จัดท าบัญชีรายชื่อผู้รับจ้างที่อยู่ในจังหวัดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบในการ
จัดหาผู้รับจ้าง เนื่องจากการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านต้องใช้เทคนิควิธีการแตกต่างจากงานก่อสร้าง
ทั่วไป พร้อมทั้งสั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การเผยแพร่ข่าวประชาสัมพันธ์การจัดจ้างโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) อย่าง
เคร่งครัด 

๒. ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเร่งรัดให้ผู้รับจ้างเข้าท างานตามระยะเวลาที่ระบุใน
สัญญา หากผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้หรือปล่อยระยะเวลาให้ล่วงเลยโดยไม่มีเหตุอันควร โดย
ไม่เข้าท าการก่อสร้างตามที่ระบุในข้อก าหนดตามสัญญา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหนังสือ
เร่งรัดให้ผู้รับจ้างเข้าด าเนินการเป็นลายลักษณ์อักษร และแจ้งให้ผู้รับจ้างทราบว่าหากยังไม่เข้า
ด าเนินการอีกจะแจ้งเป็นผู้ทิ้งงานต่อไป 

๓. เร่งรัดติดตามประเมินผลการด าเนินงานก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านให้เป็นไปตามระยะเวลาที่
ก าหนดมิใช่เพียงเร่งรัดเฉพาะผลการเบิกจ่ายงบประมาณเท่านั้น ตลอดจนการติดตามสภาพปัญหาการ
ด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านที่ล่าช้าเพ่ือแก้ไขปัญหาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทันกาล 

ข้อตรวจพบท่ี ๒ การจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
จากการตรวจสอบพบว่า กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างระบบประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
๒.๑ การเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการของโครงการ จากการตรวจสอบ พบว่า การด าเนินการ

ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านโดยส่วนใหญ่ไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการของโครงการที่เสนอขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณในครั้งแรก กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่วนใหญ่ประมาณการราคา
ค่าก่อสร้างระบบประหมู่บ้านโดยใช้แบบแปลนมาตรฐานของกรมทรัพยากรน้ า แต่เมื่อด าเนินการ
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จัดซื้อจัดจ้างปรากฏว่าไม่มีผู้สนใจซื้อเอกสารหรือไม่มีผู้สนใจยื่นซองเสนอราคา ท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นบางแห่งต้องมีการขออนุมัติเปลี่ยนแปลงแบบแปลนของโครงการโดยเฉพาะหอถังสูง     
จากเดิม หอถังสูงแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) เปลี่ยนแปลงเป็น หอถังเหล็กรูปทรงแชมเปญ ซึ่งมี
ความแข็งแรงทนทานและอายุการใช้งานที่น้อยกว่า ส าหรับหอถังสูง คสล. มีอายุการใช้งานโดยเฉลี่ย
ประมาณ ๒๕ ปี ส่วนหอถังเหล็กรูปทรงแชมเปญ มีอายุการใช้งานประมาณ ๑๕ ปี ซึ่งมีอายุการใช้งานที่
น้อยกว่าประมาณ ๑๐ ปี ขึ้นอยู่กับการดูแลบ ารุงรักษาด้วย และเมื่อพิจารณาเฉพาะค่าก่อสร้างหอถังสูง 
(คสล.) เปรียบเทียบกับหอถังเหล็ก พบว่า การประมาณการค่าก่อสร้างเฉพาะหอถังเหล็กรูปทรงแชมเปญ
มีราคาต่ ากว่าค่าก่อสร้างหอถังสูง คสล. แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้เปลี่ยนแปลงหอถัง
เพ่ิมเติมโดยการเพ่ิมขนาดความจุของหอถังสูงเพ่ือให้วงเงินค่าก่อสร้างเป็นไปตามงบประมาณที่ได้รับ
จัดสรร ทั้งนี้ การเพ่ิมขนาดความจุของหอถังสูงนั้นอาจจะไม่เหมาะสมกับขนาดของครัวเรือนผู้ใช้น้ า
และเกินความจ าเป็น  
  ๒.๒ กระบวนการจัดจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ ที่ก าหนด 

  จากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการจัดจ้างของโครงการก่อสร้างระบบประปา
หมู่บ้าน จ านวน ๒๕ แห่ง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบฯ ที่ก าหนด จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลท่าชี องค์การบริหารส่วนต าบลท่าอุแท องค์การ
บริหารส่วนต าบลชลคราม และองค์การบริหารส่วนต าบลสมอทอง  

ทั้งนี้  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ได้แจ้งให้หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นด าเนินการตาม
ข้อเสนอแนะของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินกับผู้ที่รับผิดชอบหรือผู้ที่เกี่ยวข้องแล้ว  

๒.๓ วัสดุอุปกรณ์ประจ าการประปาไม่ครบถ้วนและไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 
จากการตรวจสังเกตการณ์การก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน จ านวน ๒๕ แห่ง โดยการสุ่ม

ตรวจสอบเครื่องมือประจ าการประปา เครื่องมือตรวจวัดความเป็นกรด-ด่างในน้ า เครื่องตรวจวิเคราะห์
ปริมาณเหล็กในน้ า และเครื่องมือตรวจวิเคราะห์ปริมาณคลอรีนคงเหลือ พบว่า วัสดุอุปกรณ์ประจ าการ
ประปาไม่ครบถ้วนและไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ เป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๒๗,๔๐๐.๐๐ บาท 
 การด าเนินโครงการฯ ที่มีกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการของโครงการ กระบวนการจัดจ้างปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ ที่
ก าหนด วัสดุอุปกรณ์ประจ าการประปาไม่ครบถ้วนและไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณเกิดความไม่คุ้มค่า เกิดความไม่ประหยัด โดยคิดจากวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านเฉพาะที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบแปลนหอถังสูงและวัสดุอุปกรณ์ระบบประปาไม่เป็นไป
ตามแบบรูปรายการที่ก าหนด เป็นจ านวนเงิน ๒๖,๕๗๓,๔๐๐.๐๐ บาท รวมทั้งเสียโอกาสในการน าเงิน
งบประมาณรายจ่ายไปใช้ประโยชน์ในด้านอื่นๆ ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า อีกทั้ง การด าเนินการ
ที่ไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ ตลอดจนประกาศ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการได้  
 สาเหตุส าคัญเกิดจากผู้รับจ้างที่มีความช านาญด้านการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านมีจ านวน
น้อยรายและไม่สนใจเสนอราคาก่อสร้าง เนื่องจากแบบรูปรายการก่อสร้างที่ได้รับอนุมัติเป็นแบบรูป
รายการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบหอถังสูง คสล.ซึ่งท าการก่อสร้างยากกว่าหากเปรียบเทียบ
กับการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านแบบหอถังเหล็กรูปทรงถ้วยแชมเปญ และส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานีพิจารณาอนุมัติเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการของโครงการโดยไม่ได้
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ค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน ซึ่งมีความแข็งแรงทนทานและ
อายุการใช้งานที่น้อยกว่าแบบแปลนเดิม รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งมีบุคลากรไม่
เพียงพอส าหรับที่จะแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับงานจ้างที่ไม่มีความรู้ ความช านาญในงานก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน และ
การปฏิบัติหน้าที่ไม่เคร่งครัดตามระเบียบฯ  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้จัดท าทะเบียน
คุมรายละเอียดของวัสดุ อุปกรณ์ ที่ส่งมอบให้แก่คณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บ้าน เพ่ือป้องกันการสูญหายและสามารถน ามาใช้ในงานระบบประปาหมู่บ้านได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน ้าที่ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ รวมทั้ง

ระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยเคร่งครัด และก าชับให้ศึกษาหาความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
ตลอดจนหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. ประสานงานกับผู้รับจ้างให้ด าเนินการติดตั้งหรือส่งมอบวัสดุ อุปกรณ์ให้ถูกต้อง ครบถ้วน 
และประสานงานกับคณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านเพ่ือตรวจสอบ
วัสดุ อุปกรณ์ และแนะน าให้คณะกรรมการฯ จัดท าทะเบียนคุมและเก็บรักษาวัสดุ อุปกรณ์ไว้ใน
สถานที่ปลอดภัยเพ่ือป้องกันการสูญหายและสามารถน ามาใช้ในงานระบบประปาหมู่ บ้านให้แก่
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑. ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรให้ความส าคัญกับการ

พิจารณาเปลี่ยนแปลงแบบแปลนของโครงการโดยค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณที่ใช้ในการ
ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านและค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญ 

๒. ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั้ งคณะกรรมการจากผู้ที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ เพ่ือให้สามารถตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของงานจ้าง หากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ควรขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน ร่วมเป็น
คณะกรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือให้งานก่อสร้างมีความถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามแบบรูปรายละเอียดที่
ก าหนดและเพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ 

๓. เร่งรัดและติดตามผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้การด าเนิน
โครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) 
ในโอกาสต่อไปเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อตรวจพบท่ี ๓ ระบบประปาหมู่บ้านบางแห่งไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 
   การเสนอโครงการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า
อุปโภค บริโภคแก่ประชาชน (ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน) ในการด าเนินโครงการดังกล่าวจะต้องมีความพร้อม
ในด้านสถานที่ แหล่งน้ า และระบบไฟฟ้า เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ทันทีภายหลังจากการก่อสร้าง
แล้วเสร็จ เพ่ือสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนได้อย่างเร่งด่วน 
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  จากกการตรวจสอบเอกสารและการสังเกตการณ์การใช้ประโยชน์จากระบบประปาหมู่บ้าน 
จ านวน ๒๕ แห่ง พบว่า ระบบประปาหมู่บ้านที่สามารถใช้ประโยชน์มีเพียง ๙ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ
๓๖.๐๐ ของโครงการที่ตรวจสอบทั้งหมด ส าหรับระบบประปาหมู่บ้านที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตาม
วัตถุประสงค์มีจ านวน ๑๖ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๖๔.๐๐ ของโครงการที่ตรวจสอบทั้งหมด โดยแยก
เป็นก่อสร้างแล้วเสร็จแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ จ านวน ๑๒ แห่ง และอยู่ระหว่างการก่อสร้าง จ านวน ๔ แห่ง 
รวมเป็นจ านวนเงินทั้งสิ้น ๔๓,๕๐๓,๐๐๐.๐๐ บาท 
  นอกจากนี้  พบว่า ประชาชนใช้น้ าประปาส าหรับอุปโภคบริโภคในระดับต่ า เนื่องจากปริมาณน้ า
ไม่เพียงพอและคุณภาพน้ าไม่เหมาะสม จากการตรวจสอบโดยการสอบถามประชาชนในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตรวจสอบจ านวน ๓๖๙ คน เพ่ือทราบเกี่ยวกับการใช้น้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค
ของประชาชน พบว่า ประชาชนใช้น้ าส าหรับการอุปโภคในระดับน้อยถึงปานกลาง จ านวน ๒๐๐ คน  
ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ใช้น้ าประปาหมู่บ้านส าหรับการบริโภค จ านวน ๒๙๖ คน หรือคิดเป็นร้อยละ 
๕๔.๒๐ และ ๘๐.๒๒ ของประชาชนที่สอบถามทั้งหมด และจากการสอบถามประชาชนเพ่ือทราบเกี่ยวกับ
ปัญหาจากการใช้น้ าประปาหมู่บ้าน พบว่า ประชาชนประสบปัญหาน้ าไหลไม่ต่อเนื่องมากท่ีสุด จ านวน 
๑๖๐ คน รองลงมาคือ ปัญหาน้ าไม่สะอาด จ านวน ๑๓๐ คน และปัญหาน้ าไหลช้า จ านวน ๑๑๔ คน 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๓.๓๖, ๓๕.๒๓ และ ๓๐.๘๙ ตามล าดับ ของประชาชนที่สอบถามทั้งหมด  
 การด าเนินโครงการฯ โดยไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการย่อม
ก่อให้เกิดความสูญเปล่าของงบประมาณ ซึ่งคิดจากวงเงินค่าก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านเป็นจ านวน 
๔๓,๕๐๓,๐๐๐.๐๐ บาท รวมทั้งหน่วยงานเสียโอกาสในการน าเงินงบประมาณเพ่ือการพัฒนาในพ้ืนที่
ที่มีความพร้อมหรือการพัฒนาในด้านอื่นๆ ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า 
 สาเหตุส าคัญเกิดจากการขาดข้อมูลประกอบการพิจารณาคัดเลือกโครงการ กล่าวคือ การจัดท า
เอกสารรายละเอียดโครงการฯ เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามที่ก าหนด ไม่สามารถให้ข้อมูล
ที่เพียงพอและน่าเชื่อถือส าหรับการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือคัดเลือกโครงการฯ รวมทั้งขาดการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของข้อมูล และขาดการเตรียมความพร้อมในด้านสถานที่โดยพบว่าพ้ืนที่ตั้งของระบบประปา
หมู่บ้านบางแห่งเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์หรือบางแห่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก) ไม่ได้ขออนุญาตการ
ใช้ที่ดินตามระเบียบฯ และปัญหาขาดการเตรียมความพร้อมด้านแหล่งน้ าโดยพบว่าระบบประปาหมู่บ้าน
บางแห่งยังไม่มีการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือใช้เป็นแหล่งน้ าดิบในการผลิตน้ าประปาและแหล่งน้ าดิบมี
คุณภาพไม่เหมาะสม และปัญหาขาดความพร้อมในด้านระบบไฟฟ้าเนื่องจากกระแสไฟฟ้าไม่เพียงพอ
ส าหรับระบบประปาหมู่บา้นต้องด าเนินการขยายเขตไฟฟ้าเพ่ิมเติม นอกจากนี้ การคัดเลือกพ้ืนที่ตั้งระบบ
ประปาหมู่บ้านขาดความระมัดระวังรอบคอบในการส ารวจและพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ในการก่อสร้าง
ระบบประปาที่เหมาะสม รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่ไม่มีการตรวจสอบปริมาณน้ าและ
คุณภาพน้ า ตลอดจนบางแห่งไม่มีปัญหาความเดือดร้อนด้านการขาดแคลนน้ าอย่างแท้จริง โดยมี
วัตถุประสงค์ในการก่อสร้างระบบประปาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาหมู่บ้านที่มีอยู่เดิมเท่านั้น 

ข้อเสนอแนะ 
 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และท้องถิ่น
จงัหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  



 

รายงานการตรวจสอบการดา้เนินงานเงินอดุหนุนเฉพาะกิจส้าหรับสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค
บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ้าปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘  ฉ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ให้ด าเนินการขออนุญาตการใช้ที่ดินด าเนินการตามควรแก่กรณีให้ถูกต้อง ตามนัยระเบียบ

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมว่าด้วยการมอบหมายให้เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอ่ืนๆ ในเขตปฏิรูป
ที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๖ ข้อ ๔ ข้อ ๕ และหนังสือส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ สฎ ๐๐๑๑/๒๑๖๕ 
ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง หารือกรณีการน าที่ดิน ส.ป.ก. ไปยื่นขอรับใบอนุญาตเจาะบาดาล 

๒. ให้ทดสอบปริมาณและคุณภาพของแหล่งน้ าดิบก่อนท าการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
อย่างจริงจัง เพ่ือให้มั่นใจว่าแหล่งน้ าดิบมีปริมาณเพียงพอที่จะใช้ผลิตน้ าประปาได้ตลอดทั้งปีเพ่ือให้
สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าได้ตามวัตถุประสงค์และต้องมีการทดสอบคุณภาพของแหล่งน้ าดิบ
ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ เพ่ือให้ความมั่นใจกับชุมชนว่าเป็นแหล่งน้ าดิบที่สะอาดมีคุณภาพดีและไม่มี
การปนเปื้อนของสารเคมีต่าง ๆ 

๓. ให้เร่งด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบประปาหมู่บ้านที่ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ แต่
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
๑. ก าชับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ใช้ความระมัดระวัง ละเอียดรอบคอบในการส ารวจ

และพิจารณาเลือกพ้ืนที่ตั้งของระบบประปาหมู่บ้านให้เหมาะสมและเป็นไปตามหลักวิชาการ รวมทั้ง
ก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานข้อมูลความพร้อมของโครงการและให้มีการตรวจสอบ
ข้อมูลให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง  

๒. ให้ด าเนินการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้ด าเนินการก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน
แล้วเสร็จ แต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ เนื่องจากความไม่พร้อมของ
แหล่งน้ า ระบบไฟฟ้า หรือสถานที่ เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมให้หน่วยงานที่จะจัดท าโครงการใน
อนาคตค านึงถึงความคุ้มค่าของงบประมาณและประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 

๓. เร่งรัดและติดตามผลการด าเนินงานโครงการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า
อุปโภค บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) อย่างสม่ าเสมอ  ทั้งนี้ ระบบประปาหมู่บ้านที่ยัง
ด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้ติดตามความก้าวหน้าและสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ ยวกับ
ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดของการด าเนินงาน พร้อมทั้งมีมาตรการเร่งรัดให้รีบด าเนินการให้แล้ว
เสร็จตามห้วงเวลาที่ก าหนด กรณีระบบประปาหมู่บ้านที่ด าเนินการแล้วเสร็จแต่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ให้
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ข้อสังเกต การบริหารกิจการระบบประปาหมู่บ้านยังไม่มีประสิทธิภาพ 
  จากการตรวจสอบการบริหารกิจการระบบประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน ๒๐ แห่ง พบว่า การบริหารกิจการระบบประปาหมู่บ้านไม่เป็นไปในรูปแบบเดียวกัน กล่าวคือ 
บริหารกิจการระบบประปาโดยคณะกรรมการฯ จ านวน ๙ แห่ง บริหารกิจการระบบประปาโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๒ แห่ง และบริหารกิจการระบบประปาโดยคณะกรรมการฯ เป็นบางหมู่บ้าน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบางหมู่บ้าน จ านวน ๙ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๐๐, ๑๐.๐๐ 
และ ๔๕.๐๐ ตามล าดับ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตรวจสอบทั้งหมด และจากการสุ่มตรวจสอบ
การบริหารกิจการระบบประปาหมู่บ้าน พบว่า การจัดเก็บค่าน้ าประปามีอัตราค่าน้ าประปาแตกต่างกัน
อยู่ระหว่างหน่วยละ ๕ - ๙ บาท ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของกลุ่มผู้ใช้น้ าก าหนด นอกจากนี้ พบว่า 



 

รายงานการตรวจสอบการดา้เนินงานเงินอดุหนุนเฉพาะกิจส้าหรับสนับสนุนการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนน ้าอุปโภค
บริโภคให้แก่ประชาชน (ประปาหมู่บ้าน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประจ้าปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๕๘  ช 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่เข้มงวดกับการตรวจสอบการเงินและบัญชีของกิจการประปา
หมู่บ้าน ทั้งนี้ กิจการระบบประปาหมู่บ้านที่ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บ้านจากประประชาชน ย่อมแสดงให้เห็นถึงความล้มเหลวของการบริหารกิจการประปา
หมู่บ้าน 
  สาเหตุส าคัญเกิดจากระบบการก ากับดูแลกิจการประปาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
เป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยไม่มีการติดตามประเมินผล และการตรวจสอบการเงินและ
บัญชีของกิจการประปา รวมทั้งขาดการควบคุมดูแลการบริการกิจการประปาให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ.๒๕๔๘ 
ตลอดจนคณะกรรมการฯ ไม่ได้จัดท ารายงานผลการด าเนินงานแจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานกิจการประปา  

ข้อเสนอแนะ 

 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องถิ่น
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านรวมทั้ง

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานและให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการฯ ในการบริหารกิจการประปา
เพ่ือให้สามารถผลิตน้ าประปาที่มีคุณภาพได้มาตรฐานให้แก่ประชาชน 
 ท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๑. สั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมดูแลการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบ
ประปาหมู่บ้านให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๓๒ ข้อ ๓๕ และข้อ ๓๖ อย่างเคร่งครัด และตรวจสอบรายรับ 
รายจ่าย ให้ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน 

๒. สั่งการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งมอบกิจการระบบประปาให้กับกลุ่มผู้ใช้น้ าด าเนินการ
ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน 
พ.ศ.๒๕๔๘ ส าหรับกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ไม่อาจปฏิบัติตาม
ระเบียบนี้ได้ ให้ขอท าความตกลงกับปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 


