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จังหวัดสุราษฎรธานมีีความประสงคจะพัฒนาพื้นที่บึงขุนทะเลเพื่อใหเปนแหลงทองเที่ยวและ
แหลงพักผอนในเขตชุมชนเมืองตามแผนพฒันาจังหวัด โดยดาํเนนิการจัดทําโครงการปรับปรุงภูมิทัศน
แหลงทองเที่ยวกลางเมือง (บึงขุนทะเล) ตั้งแตปงบประมาณ 2559 - 2561 เปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น
จํานวน 108,250,000.00 บาท โดยมอบหมายใหสํานกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี
เปนผูรับผิดชอบดาํเนนิโครงการ และเมื่อทุกโครงการดาํเนนิการแลวเสร็จจึงจะสงมอบใหกับเทศบาล
นครสุราษฎรธานเีปนผูรับผิดชอบดแูลและบํารุงรักษาตอไป 

จากการตรวจสอบ พบวา การดาํเนนิโครงการฯ ประสบปญหาอุปสรรคสําคัญหลายประการ 
โดยเฉพาะการดาํเนนิโครงการลาชาไมเปนไปตามแผนที่กําหนด  รวมทั้งสิ่งกอสรางบางรายการที่
กอสรางแลวเสร็จไมสามารถใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคของโครงการ  ซึ่งลวนแตสงผลตอ
ความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ และสงผลกระทบตอระบบงบประมาณของประเทศ
และวินยัในการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ และสงผลกระทบตอประชาชนที่มาใชประโยชน
โดยตรง โดยมีขอตรวจพบและขอสังเกต สามารถสรุปสาระสําคัญได ดงันี้ 

 ขอตรวจพบที ่1  การดําเนนิงานของโครงการลาชากวาแผนการดําเนนิงานที่กําหนด 
1.1 การดาํเนนิโครงการฯ ในปงบประมาณ 2559 

ผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานไีดแจงผลการอนมุัตโิครงการของสวนราชการผูรับผิดชอบ
โครงการตามแผนปฏิบัตริาชการประจําป 2559 ตามหนงัสือ สฎ 0017.2/ว6110 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 
2558 เพื่อใหสวนราชการผูรับผิดชอบโครงการเตรียมความพรอมของโครงการและใหดาํเนนิการจัด
จางตามระเบียบฯ ไดตั้งแตวันที่  20 สิงหาคม 2558 เปนตนไป เพื่อจะไดลงนามไดทันทีเมื่อไดรับโอน
การจัดสรรงบประมาณจากสํานกังบประมาณ 

จากการตรวจสอบพบวา หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการเริ่มดําเนนิการจัดจางตามระเบียบฯ 
ภายหลังจากที่ไดรับงบประมาณแลว กลาวคือ จังหวัดสุราษฎรธานไีดรับแจงการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ 2559 เมื่อ วันที่ 1 ตลุาคม 2558 โดยสํานกังานโยธาธิการฯ ประกาศ
ประกวดราคาจางเหมาโครงการฯ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 แตปรากฏวา มีผูเสนอราคา
เพียงรายเดยีวจึงยกเลิกประกาศฯ และดาํเนนิการประกาศประกวดราคาจางเหมาโครงการฯ ครั้งที่ 2 ได
ผูชนะการเสนอราคา คือ บริษัท เอส ซี จี 1995 จํากัด และผูรับจางไดเขามาทําสัญญาจางเมื่อวันที่  1 
มีนาคม 2559 ตามสัญญาจางเลขที ่235/2559 มีระยะเวลาดาํเนนิโครงการฯ จํานวน 210 วัน และครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาวันที่ 27 กันยายน 2559 ทั้งนี้ ตั้งแตไดรับแจงการจัดสรรงบประมาณ
รายจายฯ จนกระทั่งเสร็จสิ้นข้ันตอนการจัดจางฯ ใชระยะเวลาดาํเนนิการทั้งสิ้น จํานวน 152 วัน หรือ
ประมาณ 5 เดอืน จึงจะไดตวัผูจางและจัดทําสัญญาจาง  
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เมื่อพิจารณาการดาํเนนิโครงการตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  พบวา ผูรับจางดาํเนนิ
โครงการฯ ลาชากวาแผนการปฏิบัตงิานที่กําหนด  กลาวคือ โครงการฯ มีระยะเวลาดาํเนนิการครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางในวันที่ 27 กันยายน 2559 แตจากการตรวจสอบพบวา การดาํเนนิ
โครงการฯ แลวเสร็จและสงมอบงานเมื่อวันที ่14  พฤศจิกายน 2559 ซึ่งลาชากวาที่กําหนดตามสัญญา
เปนระยะเวลาจํานวน 48 วัน และมีคาปรับวันละ 27,650.00 บาท คิดเปนจํานวนเงิน 1,327,200.00  บาท 

1.2 การดาํเนนิโครงการในปงบประมาณ 2560 ลาชาเชนเดยีวกับปงบประมาณ พ.ศ.2559 
 จากการตรวจสอบ พบวา หนวยงานผูรับผิดชอบโครงการเริ่มดาํเนนิการจัดจางตามระเบียบฯ 

ภายหลังจากที่ไดรับงบประมาณแลวเชนเดยีวกับปงบประมาณ  2559 ทั้งนี้ ตั้งแตไดรับแจงการจัดสรร
งบประมาณรายจายฯ จนกระทั่งเสร็จสิ้นข้ันตอนการจัดจางฯ ใชระยะเวลาดาํเนนิการทั้งสิ้น  จํานวน 
156 วัน หรือประมาณ 5 เดอืน จึงจะไดตวัผูจางและจัดทําสัญญาจาง  
 เมื่อพิจารณาการดาํเนนิโครงการตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  พบวา การดาํเนนิ
โครงการฯ ลาชากวาแผนการปฏิบัตงิานที่กําหนด กลาวคือ โครงการฯ มีระยะเวลาดาํเนนิการครบ
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางในวันที่  9 กรกฎาคม 2561 จากการตรวจสอบสังเกตการณการ
ดาํเนนิโครงการเพียงวันที ่20 สิงหาคม 2561 พบวา โครงการฯ ยงัดาํเนนิการไมแลวเสร็จอยูระหวาง
งานกอสราง ซึ่งลวงเลยระยะเวลาครบกําหนดตามที่ขยายสัญญาจางแลว เปนระยะเวลาจํานวน 42 วัน 
แตยงัดาํเนนิการไมแลวเสร็จ และมีคาปรับวันละ 29,700.00 บาท 
 การดาํเนนิโครงการฯ ลาชาไมเปนไปตามแผนที่กําหนด ทําใหประชาชนเสียโอกาสในการใช
ประโยชนตามวัตถุประสงคที่โครงการกําหนดไว  และทําใหตองมีการขอกันเงินเพื่อเบิกจายใน
ปงบประมาณถัดไป ซึ่งสงผลกระทบตอการบริหารงบประมาณในปปจจุบันและในปถัดไปเพราะตองใช
ระยะเวลาและทรัพยากรมาดาํเนนิโครงการที่คางไวใหแลวเสร็จ  และสงผลตอระบบงบประมาณของ
ประเทศและวินยัในการใชจายงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งไมเกิดการหมุนเวียนเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจไดตามวัตถุประสงคของการใชจายเงินของภาครัฐ และนโยบายของรัฐบาล  
 สาเหตสุําคัญเกิดจากหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการขาดการเตรียมความพรอมของโครงการเพื่อ
เตรียมดาํเนนิการจัดจาง  และผูรับจางปฏิบัตงิานไมตอเนื่องและการปฏิบัตงิานลาชาในการดาํเนนิ
โครงการฯ ปงบประมาณ 2559 พบวา ผูรับจางไมเขามาปฏิบัตงิานตดิตอกันเปนระยะเวลา  3 สัปดาห 
รวมทั้งการปฏิบัตงิานลาชาไมเปนไปตามแผนการปฏิบัตงิานที่กําหนด และสาเหตสุวนหนึ่งเกิดจากปญหา
สภาพพื้นที่ดาํเนนิโครงการเดมิเปนปารกน้ําทวมขัง สภาพดนิออนมาก มีขอบเขตไมชัดเจน และเปนพื้นที่
รองรับน้ําจากพื้นที่โดยรอบ ทําใหการดาํเนนิงานเกิดความลาชา รวมทั้งการแกไขแบบรูปรายการในการ
กอสรางและมีการขยายระยะเวลาสัญญาใหผูรับจาง  
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ขอเสนอแนะ 
1. ในโอกาสตอไป ควรแจงใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการเตรียมความพรอมของการ

ดาํเนนิการตั้งแตข้ันตอนของการเสนอขอรับการสนบัสนนุงบประมาณรายจายประจําป เพื่อใหสามารถ
ดาํเนนิการไดทันทีเมื่อพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจายประจําปมีผลใชบังคับและไดรับการจัดสรร
งบประมาณ ตลอดจนการบริหารจัดการกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามแผนที่กําหนดเพื่อมิให
โครงการเกิดความลาชา เพื่อจะไดลงนามในสัญญาทันทีเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณแลว แตทั้งนี้
จะตองเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตร ีและหนงัสือสั่งการที่เกี่ยวของ 

2. เรงรัดใหผูรับจางเขาทํางานตามระยะเวลาที่ระบุในสัญญา  หากผูรับจางไมปฏิบัตติามที่
กําหนดไวหรือปลอยระยะเวลาใหลวงเลยโดยไมมีเหตอุันควร  โดยไมเขาทําการกอสรางตามที่ระบุใน
ขอกําหนดตามสัญญา ตองมีหนงัสือเรงรัดใหผูรับจางเขาดาํเนนิการเปนลายลักษณอักษร หากผูรับจาง
ยงัไมเขาดาํเนนิการก็ใหดาํเนนิการตามระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของตอไป 

3. กําชับใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการตองทําการศึกษาขอมูลโครงการ และมีการสํารวจ
ความเหมาะสมของพื้นที่ที่ดาํเนนิการจริงอยางรอบคอบกอนการขอรับความเห็นชอบโครงการและ
กําหนดในแผนปฏิบัตริาชการประจําป รวมถึงการวางแผนการออกแบบโครงการอยางรอบคอบรัดกุม 
เพื่อมิใหเกิดการแกไขเปลี่ยนแปลงในภายหลัง และเพื่อปองกันปญหาอปุสรรคในการกอสรางมิใหเกิด
ความลาชาของโครงการ 

4. เรงรัดตดิตามประเมินผลการดาํเนนิงานของโครงการใหเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  
ตลอดจนการตดิตามความกาวหนาและสอบถามผูรับผิดชอบโครงการเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและ
ขอจํากัดของโครงการ เพื่อใหสามารถแกไขปญหาใหกับหนวยงานผูรับผิดชอบโครงกา รไดทันกาล 
พรอมทั้งมีมาตรการเรงรัดใหรีบดาํเนนิโครงการใหแลวเสร็จตามหวงเวลาที่กําหนด 

ขอตรวจพบที ่2 งานกอสรางบางรายการที่กอสรางแลวเสร็จไมสามารถใชประโยชนไดตาม
วัตถุประสงคของโครงการ 

  โครงการปรับปรุงภูมิทัศนฯ ปงบประมาณ พ.ศ.2559 ดาํเนนิการกอสรางเสร็จตามสัญญา โดย
ผูรับจางไดสงมอบงานจางงวดสุดทายเมื่อวันที ่14 พฤศจิกายน 2559 และคณะกรรมการตรวจการจางได
ตรวจรับงานจางตั้งแตวันที่  21 พฤศจิกายน 2559  ดงันั้น ภายหลังจากที่คณะกรรมการตรวจการจาง
ตรวจรับงานจางเสร็จเรียบรอยแลว สามารถเปดใหประชาชนไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่ของบึงขุนทะเล
ในสวนที่ปรับปรุงภูมิทัศนเสร็จเรียบรอยแลวทั้งระบบ  จากการตรวจสอบสังเกตการณการใชประโยชน 
เพียงวันที ่8 สิงหาคม 2561 พบวา งานระบบไฟฟา (รวมฐาน) ไมสามารถใชงานไดทั้งระบบ และงานตบ
แตงพื้นบางสวนยบุตวัแตกราวมีน้ําทวมขัง รวมทั้งงานตนไมและพรรณพืชบางชนดิแหงตายทั้งหมด คิด
เปนจํานวนเงินรวม 3,297,615.81 บาท ซึ่งเปนจํานวนเงินงบประมาณที่คอนขางสูงแ ตกลับไมไดใช
ประโยชน โดยมีรายละเอียดดงันี ้



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการปรับปรุงภูมทิัศนแหลงทองเที่ยวกลางเมอืง (บึงขุนทะเล) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  ง 

1) งานระบบไฟฟา (รวมฐาน) ไมสามารถเปดใชงานไดทั้งระบบ  พบวา ระบบไฟฟาสอง
แสงสวางของโครงการฯ ประกอบดวย โคมไฟฟาสนามพรอมเสา โคมไฟกลมติดเพดานหลอด และตูแผง
ควบคุมระบบไฟฟาพรอมอุปกรณควบคุม  รวมจํานวน 68 จุด คิดเปนจํานวนเงินทั้งสิ้น 3,069,160.90 
บาท ที่ไมสามารถเปดใชงานไดเปนระยะเวลากวา  632 วัน หรือประมาณ 1 ปกับ 8 เดอืน รวมทั้งไม
สามารถตรวจสอบไดวาระบบไฟฟาของโครงการฯ ทั้งระบบสามารถใชงานไดตามปกตหิรือไม เนื่องจากยงั
ขาดงานตดิตั้งหมอแปลงและงานเช่ือมตอกับระบบไฟฟา ซึ่งอยูในสวนของการกอสรางโครงการปรับปรุง
ภูมิทัศนฯ ปงบประมาณ 2560  
  จากการสอบถามประชาชนทั้งหมด จํานวน 119 คน เพื่อทราบถึงการใชประโยชนและความพึง
พอใจของประชาชนที่มีตอโครงการปรับปรุงภูมิทัศนฯ ปงบประมาณ 2559 พบวา ประชาชนมีความพึง
พอใจตอความเพียงพอของแสงสวางภายในโครงการฯ ในระดบันอยที่สุดถึงปานกลางจํานวน 43 คน และ
มีความพึงพอใจตอความเหมาะสมของเวลาเปด-ปดระบบไฟฟา ในระดบันอยที่สุดถึงปานกลางจํานวน 34 
คน หรือคิดเปนรอยละ 48.86 และ 41.46 ตามลําดบั ของผูที่ตอบแบบสอบถามในขอนี ้  

2) งานตบแตงผิวพื้นมีน้ําทวมขัง เปนบริเวณกวาง หลายจุด พบวา สภาพพื้นที่ภายใน
โครงการฯ โดยเฉพาะพื้นคอนกรีตพมิพลายสําเร็จรูปในบริเวณลานเอนกประสงค มีสภาพสูงต่ําไมได
ระดบั เกิดน้ําทวมขังเปนบริเวณกวางโดยไมไดรับการซอมแซมแกไขเปนเวลานาน  ซึ่งพื้นที่น้ําทวมขัง
เฉพาะจุดที่เปนบริเวณกวางมีประมาณ 10 จุด คิดเปนพื้นที่ประมาณ 181.08 ตารางเมตร ที่ประชาชน
ไมสามารถเขาไปใชประโยชนได เปนเงินจํานวน 145,698.26 บาท  

3) งานตนไมและพืชพรรณขนาดเล็กภายในโครงการแหงตายเปนจํานวนมาก พบวา พืช
พรรณไมบางชนดิภายในโครงการแหงตายทั้งหมด และบางชนดิมีใหตรวจสอบไมถึงรอยละ  50 ของ
ทั้งหมด ไดแก หญานวลนอย ผกากรองเลื้อย กาบหอยแครงแคระ และตนจันทนผา คิดเปนจํานวนเงิน 
82,756.65 บาท  และจากการสอบถามระดบัความพึงพอใจของประชาชนตอประเภทของไมดอกไม
ประดบัและพันธุไมตางๆ บริเวณภายในโครงการฯ พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจตอประเภทของไม
ดอกไมประดบัภายในโครงการฯ ในระดบันอยที่สุดถึงปานกลางจํานวน 56 คน หรือคิดเปนรอยละ 62.22 
ของจํานวนผูที่ตอบแบบสอบถามในขอนี ้ 
  งานกอสรางบางรายการที่กอสรางแลวเสร็จ ไมสามารถใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคของ
โครงการ ยอมกอใหเกิดความสูญเปลาของงบประมาณ ซึ่งคิดจากวงเงินคากอสรางบางรายการที่ไม
สามารถใชประโยชนได  จํานวน 3,297,615.81 บาท รวมทั้ง หนวยงานเสียโอกาสในการนาํ เงิน
งบประมาณเพื่อการพัฒนาในพื้นที่ที่มีความพรอมหรือการพัฒนาในดานอื่นๆ  ที่มีความจําเปนเรงดวน
มากกวา และทําใหไมสามารถแกไขปญหาไ ดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนใหไดรับประโยชนสูงสุด 
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  สาเหตสุําคัญเกิดจากการจัดทําโครงการมุงเนนสนบัสนนุสิ่งกอสราง โดยไมคํานงึถึงความพรอม
ในดานสาธารณูปโภค เชน ระบบไฟฟา น้ําประปา รวมทั้งขาดการวางแผนเพื่อรองรับการพัฒนาดานสิ่ง
ตางๆ ที่ตอเนื่องเช่ือมโยงกัน ตลอดจนการออกแบบกอสรางโครงการฯ ที่ขาดความละเอียดรอบคอบ 
รัดกุม  จนกระทั่งสงผลใหระบบไฟฟาของโครงการฯ  ที่กอสรางแลวเสร็จในปงบประมาณ  2559 ไม
สามารถใชงานไดทั้งระบบ และสาเหตขุองการชํารุดของแผนพื้นคอนกรีตพิมพลายสําเร็จรูป  พบวา 
การชํารุดเกิดจากหลายสาเหตทุั้งการทรุดตวัของพื้นที่ซึ่งไดถมลงไปในบึงขุนทะเล  และพื้นที่กอสราง
อยูในที่โลงแจงมีความแตกตางของอุณหภูมิสูงเกิดการยดืหดตวัของแผนพื้น  ซึ่งเกิดจากคุณภาพของ
การกอสราง รวมทั้งเกิดจากการใชงานที่ไมถูกตอง เนื่องจากภายหลังจากการกอสรางแลวเสร็จไดเปด
ใหประชาชนเขาใชงานโดยไมมีการควบคุม  มีการนาํยานพาหนะข้ึนไปบนพื้นที่กอสรางซึ่งไมได
ออกแบบใหรองรับได จึงทําใหแผนพื้นคอนกรีตเกิดความชํารุดเสียหายกอนเวลาอนัควร ตลอดจนการ
ขาดผูรับผิดชอบในการดแูลและบํารุงรักษาภายหลังโครงการกอสรางเสร็จสิ้นแลว  
ขอเสนอแนะ 

1. ในการจัดทําโครงการครั้งตอไป กําชับใหหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการวางแผนอยาง
ละเอียดรอบคอบ โดยพิจารณาถึงความจําเปน เหมาะสม ความพรอมของโครงการในดานตางๆ เชน 
ดานสาธารณูปโภค แบบรูปรายการงานกอสราง  และความพรอมของหนวยงานที่ดแูลรับผิดชอบ  
ตลอดจนการบริหารจัดการภายหลังโครงการแลวเสร็จ  เพื่อใหการดาํเนนิงานบรรลุผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค การใชจายเงินแผนดนิเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดความคุมคา 

2. กําชับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใหปฏิบัตหินาที่ตามหลักวิชาชางที่ดอียางเครงครัด  เพื่อให
งานกอสรางเปนไปตามแบบรูปรายการ และขอกําหนดในสัญญา ตลอดจนเมื่องานกอสรางสําเร็จแลว
เกิดความมั่งคงแข็งแรง รวมทั้งการปฏิบัตหินาที่ตามหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบหรือมตคิณะรัฐมนตรีที่
กําหนดโดยเครงครัด ตลอดจนใหหามาตรการเพื่อปองกันผูที่มาใชประโยชนในบริเวณพื้นที่ที่ไมถูกตอง 

3. ในกรณีที่งานกอสรางเกิดความชํารุดเสียหายและยงัอยูในระยะเวลาประกันความชํารุด
บกพรอง ตองตดิตามใหผูรับจางดาํเนนิการแกไขหรือซอมแซมโดยเรงดวน  และในชวงกอนหมด
ระยะเวลาประกันความชํารุดบกพรองตองสํารวจสภาพสิ่งกอสรางตามโครงการทั้งหมด หากพบความ
ชํารุดเสียหายตองแจง ใหผูรับจางดาํเนนิการแกไขหรือซอมแซมทันที  ถาหากพนกําหนดระยะเวลา
ประกันความชํารุดบกพรอง และเกิดความเสียหายใหพิจารณาหาผูรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดข้ึน 
ขอสังเกตที ่1 การเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการภายหลังโครงการแลวเสร็จ 
  สํานกังานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎรธานเีปนผูเสนอโครงการ ฯ โดยไดรับ
งบประมาณจากงบพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธานใีนการดาํเนนิการ และกําหนดวิธีการบริหารจัดการหรือ
การดแูลบํารุงรักษา  เมื่อโครงการแลวเสร็จเพื่อใหเกิดความยั่งยนืของโครงการโดยการสงมอบให
เทศบาลนครสรุาษฎรธาน ีดแูลและบํารุงรักษาตอไป   
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งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  ฉ 

 การดาํเนนิโครงการดงักลาวขางตน  ผูรับจางไดดาํเนนิการกอสรางแลวเสร็จตามสัญญาจาง   
และคณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับเรียบรอยแลวเมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2559 เพียงวันที่ 
30 กันยายน 2561 โครงการฯ กอสรางเสร็จเรียบรอยแลว เปนระยะเวลากวา 685 วัน หรือประมาณ     
1 ปกับ 10 เดอืน แตหนวยงานผูรับผิดชอบโครงการยงัมิไดดาํเนนิการสงมอบทรัพยสินสิ่งกอสรางของ
โครงการฯ ใหกับเทศบาลนครสุราษฎรธานเีพื่อดแูลและบํารุงรักษาแตอยางใด  และจากการสอบถาม
ผูบริหารเทศบาลนครสุราษฎรธาน ีเพื่อทราบถึงการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการโครงการใน
อนาคต ถาหากโครงการฯ ดงักลาวดาํเนนิการแลวเสร็จและไดสงมอบใหกับเทศบาลฯ เปนผูรับผิดชอบ
ในการดแูลบํารุงรักษาเพื่อใหอยูในสภาพที่ดี  ซึ่งมีหลายโครงการที่ดาํเนนิการฯ  ในพื้นที่บึงขุนทะเล       
ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของเทศบาลนครสุราษฎรธาน ีพบวา เทศบาลฯ มีความพรอมทั้งในดานการจัด
กําลังคน เครื่องมืออุปกรณ และงบประมาณในการบริหารจัดการดแูลบํารุงรักษาโครงการใหอยูในสภาพ
ที่ดไีดอยางตอเนื่อง แตในปจจุบันยงัมิไดเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการโครงการ เชน แผนพัฒนา
ทองถ่ิน หรือการตั้งงบประมาณสําหรับคาใชจายในการบํารุงรักษา เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานยีงัมิได
ดาํเนนิการสงมอบทรัพยสินของโครงการใหกับเทศบาลฯ 
  การดาํเนนิโครงการฯ ที่ขาดการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการภายหลังโครงการแลวเสร็จ 
อาจกอใหเกิดปญหาขาดผูรับผิดชอบในการบํารุงดแูลรักษาใหมีสภาพพรอมใชงาน  และเกิดปญหา
ความเสื่อมโทรม ทําใหตองเสียงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งกอสรางที่กอสรางไปแลวใหมีสภาพพรอม
ใชงาน ตลอดจนขาดความยั่งยนืของโครงการ 
ขอเสนอแนะ 

สํานกังานการตรวจเงินแผนดนิมีขอเสนอแนะใหผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานี พิจารณา
ดาํเนนิการในเรื่องการโอนทรัพยสินที่เปนสิ่งกอสรางตางๆ  ที่จัดสรางข้ึนจากงบพัฒนาจังหวัดฯ  ให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ  เพื่อใหหนวยงานรับผิดชอบบริหารจัดการสามารถตั้ ง
งบประมาณสําหรับใชในการดาํเนนิการบริหารจัดการ  การใชประโยชน และบํารุงรักษาสิ่งกอสราง
ดงักลาวใหมีการใชประโยชนสําหรับการทองเที่ยว และพักผอนไดอยางยั่งยนื  และเกิดประโยชนกับ
ประชาชนโดยรวม  

ขอสังเกตที ่2  งานกอสรางบางรายการไมเปนไปตามแบบรูปรายการที่กําหนด 
จากการตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวของและตรวจสอบสังเกตการณงานกอสรางในพื้นที่กอสราง

ของโครงการ เมื่อวันที ่8 สิงหาคม 2561 และวันที่ 20 สิงหาคม 2561 พบวา งานกอสรางไมเปนไปตาม
แบบรูปรายการที่กําหนด จํานวน 10 รายการ คิดเปนจํานวนเงิน 168,328.16 บาท ดงันี้ 

1) พื้นที่ลานกิจกรรม พบวา ปริมาณงานคลาดเคลื่อนไมสอดคลองกับแบบรูปรายการ พื้นที่ขาด
หายไปจํานวน 43.8 ตารางเมตร Factor F เทากับ  1.2093 คิดเปนเงิน  21,030.15 บาท จากกรณี
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รายงานการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการปรับปรุงภูมทิัศนแหลงทองเที่ยวกลางเมอืง (บึงขุนทะเล) ประจําป
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙  ช 

ดงักลาวสงผลใหพื้นที่งานคอนกรีตแสตมปในโครงการมีขนาดเพิ่มข้ึนจํานวน  43.8 ตารางเมตร คิดเปน
เงิน 32,170.24 บาท (สวนตาง 32,170.24 – 21,030.15 เทากับ 11,140.09 บาท)  

2) พื้นที่ลานสันทนาการ พบวา มีปริมาณงานคลาดเคลื่อนไมสอดคลองกับแบบรูปรายการ  
พื้นที่ขาดหายไป จํานวน 11.29 ตารางเมตร คิดเปนเงิน 16,325.57 บาท  
 3) มานั่งในโครงการแบบที่ 3 Type C พบวา มานั่งมีความยาวรวมนอยกวาที่ระบุในบัญชี
รายการกอสรางและตามแบบรูปรายการจํานวน 11.00 เมตร คิดเปนเงิน 11,323.72 บาท  
 4) งานระบายน้ําบอพัก คสล. ขนาด 0.40×0.40 เมตร พบวา มีจํานวนไมครบถวนตามแบบ
รูปรายการที่ระบุไว จํานวน 3 บอ คิดเปนเงิน 4,979.29 บาท  

5) จากกรณีตามขอ 4) มีผลทําใหงานทอระบายน้ําไมครบถวนซึ่งเปนสวนควบของงานจาง
กอสราง เปนทอระบายน้ํา คสล.ขนาด 0.40 เมตร จํานวน 30 เมตร (คํานวณไดจากระยะบอพักน้ําจาก
จํานวน 3 บอ มีระยะหาง 10 เมตร/บอ) คิดเปนเงิน 21,001.55 บาท 

6) งานระบายน้ําบอพัก คสล.ขนาด 0.60×0.60 เมตร พบวา มีจํานวนไมครบถวนตามแบบรูป
รายการที่ระบุไว จํานวน 2 บอ คิดเปนเงิน 8,033.38 บาท 

7) จากกรณีตามขอ 6) มีผลทําใหงานทอระบายน้ําไมครบถวนซึ่งเปนสวนควบของงานจาง
กอสราง เปนทอระบายน้ํา คสล.ขนาด 0.60 เมตร จํานวน 20 เมตร (คํานวณไดจากระยะบอพักน้ําจาก
จํานวน 2 บอ มีระยะหาง 10 เมตร/บอ) คิดเปนเงิน 20,037.62 บาท   
 8) งานระบบไฟฟาชนดิโคมไฟกิ่งตดิขางเสาศาลา  หลอด Compact Fluorescent 26 วัตต 
รวมสายไฟและอุปกรณ ตดิตั้งขางเสาศาลาจํานวน 2 หลัง ๆ ละ 6 จุด รวมจํานวน 12 จุด พบวา ไมได
ตดิตั้งหลอดไฟทั้งหมด 12 จุด คิดเปนเงิน 18,591.54 บาท   
 9) งานระบบไฟฟา (รวมฐาน) ชนดิโคมไฟฟาสนามพรอมเสาตามแบบรูปรายการระบุวา “โคม
เสาทุกตนตองทาสีดาํโดยรอบ  และตดิแผนสะทอนแสงสําเร็จรูปสีสม ” แตจากการตรวจสอบ
สังเกตการณปรากฏวาผูรับจางไมไดตดิแผนสะทอนแสงสําเร็จรูปสีสมทุกตนทั้งหมด จํานวน 63 ตน 
 10) การเปลี่ยนแปลงพื้นคอนกรีตพมิพลายสําเร็จรูปที่ไดสงมอบงานแลว  

 ทั้งนี้ จากขอสังเกตการกอสรางบางรายการที่ไมเปนไปตามแบบรูปรายการดงักลาวขางตน  
เกิดความบกพรอง เนื่องจากเจาหนาที่ปฏิบัตงิานดานการจัดซื้อจัดจางที่ไมเปนไปตาม ระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเตมิ  สํานกังานการตรวจเงินแผนดิน         
ไดทําการตรวจสอบเพื่อแยกรายงานการตรวจสอบตางหากอีกชุดหนึ่ง 
ขอเสนอแนะ 

 ในโอกาสตอไป หากมีการดาํเนนิการโครงการในลักษณะเชนเดยีวกันนี้อีก เห็นควรกําชับให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของปฏิบัตงิานใหเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบ  ขอบังคับ มตคิณะรัฐมนตรี และ
ระเบียบแบบแผนของทางราชการอยางเครงครัด 


