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เนื่องจากในช่วงหลายปีที่ผ่านมาภาคการเกษตรของประเทศไทยประสบกับปัญหาหลาย
ประการ ทั้งปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปัญหาต้นทุนการผลิตสูง และปัญหาราคาสินค้าตกต่่า ส่งผลต่อ
รายได้ของเกษตรกรที่เป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ เพ่ือพัฒนาส่งเสริมให้คนไทยที่มีรายได้น้อยได้มี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของชุมชน ให้เกิดผลผลิต เพ่ิมมูลค่าสินค้า และ
การตลาดที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบโครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนเงินทุนให้แก่
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ่านวน 79,556 กองทุน ผ่านส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
(สทบ.) กองทุนละไม่เกิน 500,000.00 บาท ภายใต้วงเงินรวม 3.5 หมื่นล้านบาท กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองในพ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี ได้รับอนุมัติโครงการและงบประมาณ จ่านวน 1,839 กองทุน จ่านวน 
1,979 โครงการ เป็นเงิน 918.36 ล้านบาท  

จากการตรวจสอบการด่าเนินงานโครงการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในพ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานี ประจ่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จ่านวน 95 กองทุน 107 โครงการ งบประมาณ
รวมทั้งสิ้น 47.50 ล้านบาท พบประเด็นข้อตรวจพบส่าคัญและข้อสังเกตสรุปได้ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1 การด่าเนินโครงการมีความเสี่ยงต่อการบรรลุถึงผลส่าเร็จของโครงการ 

ข้อตรวจพบที่ 2 การด่าเนินโครงการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง และไม่
เป็นไปตามระเบียบ คู่มือ แนวทางและวิธีการที่ อคป. ก่าหนด 

ข้อสังเกตที่ 1 การใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามกิจกรรมที่ก่าหนดไว้หรือเป็นการใช้จ่ายเงินเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนบุคคล 

ข้อสังเกตที่ 2 การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในราคาสูงกว่าราคาตามท้องตลาด 

ข้อสังเกตที่ 3 การด่าเนินการไม่เป็นไปตามข้อก่าหนดในสัญญา/ใบสืบราคา เสนอราคา 

รายละเอียดแต่ละประเด็นมีดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1  : กำรด ำเนินโครงกำรมีควำมเสี่ยงต่อกำรบรรลุถึงผลส ำเร็จของโครงกำร 

จากการตรวจสอบการด่าเนินโครงการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ่านวน 95 กองทุน 
พบว่า การด่าเนินโครงการมีความเสี่ยงต่อการบรรลุถึงผลส่าเร็จของโครงการ จ่านวน 93 กองทุน คิดเป็น
ร้อยละ 97.89 ของกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ ดังนี้ 
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1.1 สิ่งก่อสร้ำงหรือวัสดุอุปกรณ์ที่จัดซื้อยังไม่มีกำรใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่ตรง
ตำมวัตถุประสงค์ จ ำนวน 11 กองทุน ดังนี้ 

ก. ปั๊ม/ตู้น้ ำมัน/ตู้เติมเงินหยอดเหรียญ จ่านวน 6 กองทุน ได้แก ่ 

1) โครงการตู้น้่ามันหยอดเหรียญ ของกองทุนชุมชนเมืองสระศรีพัฒนา หมู่ 5 ต่าบลศรีสุทโธ 
อ่าเภอบ้านดุง สถานที่ตั้งตู้น้่ามันหยอดเหรียญอยู่ที่ศาลาประชาคม ไม่มีบ้านเลขที่ เทศบาลเมืองบ้านดุง  
จึงไม่สามารถออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 เพ่ือน่าไปประกอบการยื่นขอจดทะเบียน
เป็นผู้ค้าน้่ามันกับส่านักงานพลังงานจังหวัดอุดรธานีได้ 

2) โครงการร้านค้าชุมชนหมู่บ้านประชารัฐ ของกองทุนหมู่บ้านโก่ย หมู่ 2 ต่าบลหนองนาค่า 
อ่าเภอเมืองอุดรธานี มีการจัดซื้อตู้น้่ามันหยอดเหรียญ จ่านวน 2 ตู้ ยังไม่ได้เชื่อมต่อระบบไฟฟ้าเพ่ือจ่าหน่าย
น้่ามันเชื้อเพลิง และเงินคงเหลือที่อยู่ในบัญชีประชารัฐ ยังไม่ได้น่าไปจัดซื้อสินค้าอุปโภค บริโภคมาจ่าหน่าย 

3) โครงการตู้น้่ามันหยอดเหรียญ ของกองทุนหมู่บ้านหมูม่น หมู่ 1 ต่าบลหมูม่น 
อ่าเภอเมืองอุดรธานี จัดซื้อตู้น้่ามันหยอดเหรียญ จ่านวน 4 ตู้ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ จ่านวน 2 ตู้ เนื่องจาก
ไม่ได้รับอนุญาตให้จ่าหน่ายน้่ามันชนิดไวไฟมากจากส่านักงานพลังงานจังหวัดอุดรธานี จ่านวน 1 ตู้ 

และหัวจ่ายน้่ามันช่ารุดจ่านวน 1 ตู้ 

4) โครงการตู้เติมเงินออนไลน์/ปั๊มน้่ามันหยอดเหรียญ จ่านวน 3 กองทุน ได้แก ่
- กองทุนหมู่บ้านหัวนาค่า หมู่ 1 ระบบเติมเงินเข้าโทรศัพท์มือถือของลูกค้า

แล้วแต่ระบบยังไม่ได้รับเงินจากผู้ที่มาใช้บริการหรือได้รับไม่ครบถ้วน  
- กองทุนหมู่บ้านนาฮี ระบบเติมเงินไม่มีสัญญาณท่าให้ลูกค้าไม่สามารถเติมเงินได้  
- กองทุนหมู่บ้านห้วยเจริญ เครื่องช่ารุดรอส่งอะไหล่ไปซ่อม  

ข. ลำน/โรงตำกพืชผลทำงกำรเกษตร/ฉำงข้ำวชุมชน  
1) โครงการก่อสร้างลานตากพืชผลทางการเกษตร ก่อสร้างภายในบริเวณวัด และบริเวณ

ฌาปนกิจสถาน ซึ่งอยู่ห่างไกลชุมชน จึงมีประชาชนมาใช้บริการตากข้าวน้อยราย จ่านวน 2 กองทุน 
2) โครงการก่อสร้างโรงตากพืชผลทางการเกษตร มีประชาชนมาใช้ประโยชน์

น้อยรายในการตากพืชผลทางการเกษตร จ่านวน 2 กองทุน 
3) โครงการยุ้งฉางชุมชน ของกองทุนหมู่บ้านดอนยาง หมู่ 13 ต่าบลนาพู่ อ่าเภอเพ็ญ ก่อสร้าง

แล้วเสร็จตั้งแต่ปี 2559 ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ เนื่องจากไม่มีการก่าหนดแนวทางส่าหรับการบริหารจัดการ 
1.2 ด ำเนินกำรไม่ต่อเนื่อง/หยุดกำรด ำเนินกำร จ ำนวน 5 กองทุน ดังนี้ 

1) โครงการปั้มน้่ามันชุมชน ของกองทุนหมู่บ้านดอนหัน หมู่ 13 ต่าบลหนองนาค่า 
อ่าเภอเมืองอุดรธานี กองทุนหมู่บ้านประสบปัญหาในการบริหารจัดการ การขายขาดทุน กองทุนไม่มีเงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอ ได้เปิดประมูลเพ่ือหาคนมาบริหารโครงการ โดยประธานกองทุนหมู่บ้านเป็นผู้ประมูลได้
และด่าเนินการในลักษณะส่วนตัว 
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2) โครงการปั้มน้่ามันชุมชน ของกองทุนหมู่บ้านหนองไผ่ หมู่ 5 ต่าบลหนองนาค่า 
อ่าเภอเมืองอุดรธานี กองทุนหมู่บ้านประสบปัญหาในการบริหารจัดการเนื่องจากก่าไรจากการขายน้่ามัน
น้อย ไม่เหลือเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียน ไม่มีคนที่จะมาให้บริการเติมน้่ามันเพราะรายได้น้อยไม่คุ้มค่ากับ
เวลา ท่าเลที่ตั้งไม่เหมาะสม  

3) โครงการเลี้ยงหมู ของกองทุนหมู่บ้านชัยค่าเจริญ หมู่ 14 ต่าบลขอนยูง อ่าเภอ
กุดจับ กองทุนหมู่บ้านได้ขายหมูทั้งหมด และหยุดการบริหารโครงการตั้งแต่เดือนเมษายน 2560 
เนื่องจากด่าเนินการขาดทุนหมูมีราคาตกต่่า 

4) โครงการร้านค้าชุมชนเพ่ือการเกษตร จ่านวน 2 กองทุน ได้แก่ กองทุนชุมชนหนองหิน
สามัคคีธรรม หมู่ 11 และกองทุนชุมชนศรีบูรพา 1 หมู่ 12 ต่าบลศรีสุทโธ อ่าเภอบ้านดุง น่าเงินบางส่วน 
ไปจัดซื้อปุ๋ยเคมีเพ่ือมาจ่าหน่ายแต่ได้รับปุ๋ยไม่ครบถ้วน และน่าเงินที่เหลือไปปล่อยกู้ ท่าให้ไม่มีเงินทุนหมุนเวียน
ในการบริหารโครงการ 

1.3 ด ำเนินกำรโครงกำรไม่แล้วเสร็จ ได้แก่ โครงการตลาดนัดชุมชนกองทุนหมู่บ้านถ่อนน้อย 
หมู่ 8 ต่าบลหนองนาค่า อ่าเภอเมืองอุดรธานี กองทุนหมู่บ้านน่าเงินไปจัดซื้อที่ดิน มีการปรับพ้ืนที่ถมดิน 
ติดตั้งมิเตอร์ไฟฟ้าแต่ยังไม่ได้เชื่อมระบบไฟฟ้า เนื่องจากยังไม่ได้เทพ้ืนตลาดนัด และยังไม่ได้สร้างห้องน้่า 
กองทุนหมู่บ้านมีเงินทุนคงเหลือ จ่านวน 43,238.00 บาท ซึ่งไม่สามารถที่จะด่าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนการใช้จ่ายเงินเพ่ือให้โครงการบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีก่าหนดได้ 

1.4 ควำมเสี่ยงในกำรด ำเนินโครงกำรที่จะไม่ต่อเนื่องและยั่งยืน 
1) ด้านสถานที่ในการด่าเนินโครงการ กองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการในพ้ืนที่ส่วนบุคคล 

ไม่มีหนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่ ไม่มีการจัดท่าสัญญาเช่าเป็นลายลักษณ์อักษร หรือมีสัญญาเช่าแต่มี
รายละเอียดไม่ครอบคลุมไม่ครบถ้วน 

2) การวิเคราะห์ต้นทุน จากการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านคิดต้นทุนสินค้าเฉพาะ
ค่าใช้จ่ายจากการซื้อสินค้าเท่านั้นแล้วบวกก่าไรเพ่ิมเพ่ือก่าหนดเป็นราคาขาย แต่กองทุนหมู่บ้านไม่ได้น่า
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น ค่าจ้าง ค่าเช่าที่ ค่าน้่า ค่าไฟฟ้า หรือค่าความระเหยของน้่ามัน เป็นต้น  
มารวมเพ่ือเป็นต้นทุนของสินค้า 

3) ด้านการควบคุม จากการตรวจสอบ พบว่า กองทุนหมู่บ้านไม่ได้จัดท่าทะเบียน   
คุมทรัพย์สิน หรือมีการจัดท่าแต่รายละเอียดยังไม่ครบถ้วน เพียงพอ การบันทึกบัญชีไม่ครบถ้วน ไม่เป็น
ปัจจุบัน การลงรายรับ รายจ่ายไม่มีเอกสารหลักฐานอ้างอิงหรือมีแต่ไม่ครบถ้วน กรณีขายสินค้าเป็นเงินเชื่อ
ไม่มีการจัดท่าสัญญาซื้อขายไว้เป็นลายลักษณ์อักษร หรือมีการท่าสัญญาไว้เป็นหลักฐานแต่รายละเอียด 
ในสัญญายังไม่ครอบคลุม ทุกสิ้นเดือนไม่มีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ ไม่ได้ก่าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง 
ในการบริหารงานให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร และการจัดเก็บเอกสารหลักฐานไม่เป็นระบบ ระเบียบ  
ไม่เป็นหมวดหมู ่
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4) ด้านบุคลากร จากการตรวจสอบพบว่า การบริหารโครงการขาดแคลนแรงงานที่จะ
มาช่วยในการด่าเนินการ การบริหารโครงการจึงมีแต่คณะกรรมการเพียงบางคนเท่านั้น อีกทั้ ง
คณะกรรมการหรือผู้รับผิดชอบโครงการไม่มีประสบการณ์ ไม่มีความรู้ ไม่ได้รับการพัฒนาฝีมือหรือทักษะ 
ที่เพียงพอที่จะผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐานเทียบเท่ากับของเอกชน 

5) การตลาดหรือผู้ใช้บริการ จากการตรวจสอบพบว่า ผู้ที่มาใช้บริการมีเฉพาะคน 
ในชุมชน ไม่มีตลาดรองรับการกระจายสินค้าหรือเพ่ิมกุล่มเป้าหมายในการใช้บริการให้มากขึ้น 

6) ด้านการดูแลบ่ารุงรักษา จากการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านไม่มีคู่มือส่าหรับ 
ใช้เป็นแนวทางในการดูแลบ่ารุงรักษา เพราะอุปกรณ์แต่ละอย่างมีอายุการใช้งาน มีหลักเกณฑ์วิธีการบ่ารุงรักษา
ตามรอบระยะเวลา 

7) การมีส่วนร่วมของประชาชน จากการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านเสนอ
โครงการโดยผ่านการประชุมประชาคมตามความต้องการของชุมชน แต่เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ
กลับด่าเนินโครงการใหม่โดยไม่ผ่านการประชุมประชาคม เพ่ือแจ้งให้สมาชิกกองทุนหมู่บ้านทราบหรือ
แสดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วยกับโครงการที่จะด่าเนินการใหม่หรือไม่ และในระหว่างด่าเนินการ 
คณะผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างไม่ได้ติดประกาศเพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์ในการจัดซื้อจัดจ้าง ความต้องการ
วัสดุ ครุภัณฑ์ ปริมาณ คุณภาพ ให้ทุกคนในหมู่บ้าน/ชุมชนได้รับทราบ อีกทั้งโดยส่วนใหญ่ยังไม่มีการ
รับสมัครสมาชิกเพ่ือให้มีการระดมทุน 

8) การด่าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของกองทุนหมู่บ้าน จากการตรวจสอบพบว่า กองทุน
หมู่บ้านบางแห่งด่าเนินโครงการโดยไม่มีสัญญาซื้อขาย/จ้างท่าของ/  จ้างก่อสร้าง จึงมีความเสี่ยงหาก 
ผู้รับจ้างส่งของ หรือก่อสร้างไม่เป็นตามที่ตกลง กองทุนหมู่บ้านจะได้รับความเสียหายและไม่อาจฟ้องร้อง
ค่าเสียหายจากผู้รับจ้างได้ นอกจากนั้นยังพบว่า กองทุนหมู่บ้านมีการจัดซื้อปุ๋ยเคมีที่ไม่มีคุณภาพ ท่าให้ 
ไม่สามารถขายสินค้าได้ หรือขายสินค้าในราคาต่่ากว่าต้นทุน และมีสินค้าคงเหลือเป็นจ่านวนมาก 

จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่จ่าหน่ายปุ๋ยในพ้ืนที่อ่าเภอกุมภวาปี พบว่า 
กองทุนหมู่บ้านบางแห่งมีปุ๋ยคงเหลือจ่านวนมาก คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องในการด่าเนินโครงการชี้แจงว่า 
ปุ๋ยที่กองทุนหมู่บ้านซื้อมาจ่าหน่ายเป็นปุ๋ยตรา “ทุ่งเงิน” ผลิตโดย ห้ำงหุ้นส่วนจ ำกัด อุดรเจริญทรัพย์โภคภัณฑ์ 
ไม่สามารถจ่าหน่ายได้ ปุ๋ยที่ซื้อไม่มีคุณภาพ ไม่ละลายน้่า ไม่สามารถท่าให้พืชที่ปลูกเจริญงอกงามได้ 
ส่านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้ขอความอนุเคราะห์ส่านักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 3 จังหวัดขอนแก่น 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สารวัตรเกษตรของศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรอุดรธานี ด่าเนินการเก็บตัวอย่าง
ปุ๋ยที่กองทุนหมูบ่้านจัดซื้อมาจ่าหน่าย เพ่ือน่าไปวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐาน จ่านวน 3 กองทุน ได้แก ่

- กองทุนหมู่บ้านทองอินทร์ หมู่ 5 ต่าบลเสอเพลอ อ่าเภอกุมภวาปี เก็บตัวอย่าง
ปุ๋ยเคมีจ่านวน 3 สูตร ได้แก่ สูตร 20-8-20 สูตร 15-7-35 และสูตร 15-15-15  
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- กองทุนหมู่บ้านสวนมอน หมู่ 5 ต่าบลเวียงค่า อ่าเภอกุมภวาปี เก็บตัวอย่างปุ๋ยเคมี
จ่านวน 2 สูตร ได้แก่ สูตร 20-8-20 และสูตร 15-7-35 

- กองทุนหมู่บ้านท่าม่วงน้อย หมู่ 12 ต่าบลเวียงค่า อ่าเภอกุมภวาปี เก็บตัวอย่าง
ปุ๋ยเคมีจ่านวน 2 สูตร ได้แก่ สูตร 15-15-15 และสูตร 15-7-35 

ผลการตรวจสอบปุ๋ยเคมีที่ส่งตรวจวิเคราะห์คุณภาพมาตรฐาน พบว่า ปุ๋ยเคมีทุกสูตรเป็น
ปุ๋ยเคมี “ปลอม” เนื่องจากปุ๋ยเคมีดังกล่าวเป็นปุ๋ยเคมีเชิงผสม มีปริมาณธาตุอาหารไนโตรเจน ฟอสเฟต โพแทช 
เมื่อรวมกับค่าความคลาดเคลื่อนแล้วยังต่่ากว่าร้อยละสิบตามที่ขึ้นทะเบียนไว้หรือที่ระบุไว้ในฉลาก ถือว่าเป็น
ปุ๋ยเคมีปลอม  

จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่จัดซื้อปุ๋ยมาจ่าหน่าย จ่านวน 34 กองทุน พบว่า มี
กองทุนหมู่บ้านในอ่าเภอกุมภวาปี อ่าเภอศรีธาตุ และอ่าเภอบ้านดุง จัดซื้อปุ๋ยตรา “ทุ่งเงิน” มาจ่าหน่าย จ่านวน 
17 กองทุน ไม่สามารถจ่าหน่ายปุ๋ยได้หรือจ่าหน่ายได้น้อย จ่านวน 14 กองทุน จึงน่าเชื่อว่าเป็นปุ๋ย“ปลอม” 
เช่นเดียวกัน 

1.5 โครงกำรที่บริหำรจัดกำรไม่โปร่งใส หรือไม่สำมำรถตรวจสอบได้ 
จากการตรวจสอบ พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านจ่านวน 3 กองทุน ที่บริหารจัดการ 

ไม่โปร่งใส หรือไม่สามารถตรวจสอบได้  
1) กองทุนหมู่บ้านป่าเลา หมู่ 2 ต่าบลศรีธาตุ อ่าเภอศรีธาตุ ไม่มีเอกสารหลักฐาน 

ในการบริหารโครงการให้ตรวจสอบ และน่าวัวของผู้อ่ืนมาสวมสิทธิ์แอบอ้างเป็นวัวของโครงการ 
2) กองทุนหมู่บ้านศรีชมชื่น หมู่ 11 ต่าบลนิคมสงเคราะห์ อ่าเภอเมืองอุดรธานี เอกสาร

หลักฐานไม่ตรงตามข้อเท็จจริงไม่สามารถตรวจสอบได้ว่ามีการจัดซื้อวัวทั้งหมดจ่านวนเท่าใด 
3) กองทุนชุมชนศรีผดุง หมู่ 7 ต่าบลศรีสุทโธ อ่าเภอบ้านดุง ประธานกองทุนฯ น่าปุ๋ยเคมี

ไปใช้ส่วนตัวโดยไม่ได้ท ำเอกสำรหลักฐำนกำรซื้อขำยหรือเอกสำรสัญญำกู้ยืมปุ๋ย แต่ได้น ำชื่อของสมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน (เงินทุนหมุนเวียน) ที่ไม่ได้ซื้อปุ๋ยมาท่าสัญญากู้ยืมปุ๋ยแทนตนเองโดยที่สมาชิกที่ถูกน่าชื่อ
มาท่าสัญญาไม่ได้รับทราบ 

ข้อตรวจพบที ่2  : กำรด ำเนินโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง และไม่เป็นไปตำม
ระเบียบ คู่มือ แนวทำงและวิธีกำรที่ อคป. ก ำหนด 

2.1 กำรด ำเนินโครงกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
  ก. ภำษีหัก ณ ที่จำ่ย 

 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ่านวน 95 กองทุน พบว่า 
กองทุนหมู่บ้านมีการน่าส่งเงินภาษีในอัตราร้อยละ 1 จ่านวน 83 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 87.37 ของ
กองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ แต่การน่าส่งเงินดังกล่าวกองทุนหมู่บ้านจะน่าเงินที่ผู้รับจ้างหรือผู้ขายคืน
ให้กับกองทุนหมู่บ้านมาช่าระภาษี จ่านวน 43 กองทุน และไม่หักภาษี ณ ที่จ่าย จากผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
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เมื่อส่านักงานสรรพากรพ้ืนที่สาขาติดตามและแจ้งให้ไปช่าระภาษี กองทุนหมู่บ้านจึงน่าเงินงบประมาณของ
โครงการ หรือเงินรายได้จากการจ่าหน่ายสินค้า หรือเงินส่วนตัวของคณะกรรมการไปช่าระภาษี จ่านวน 40 กองทุน 
กองทุนหมู่บ้านที่หักภาษี ณ ที่จ่าย แต่ยังไม่ได้น่าส่งส่านักงานสรรพากรพ้ืนที่สาขา จ่านวน 1 กองทุน ไม่ได้
หักภาษี ณ ที่จ่าย และไม่ได้น่าส่งส่านักงานสรรพากรพ้ืนที่สาขา จ่านวน 11 กองทุน ซึ่งกองทุนหมู่บ้านทั้ง 
95 กองทุน ไม่ได้ออกหนังสือรับรองการหักภาษ ีณ ที่จ่าย 

 ข. กำรขออนุญำตประกอบกิจกำรและกำรเสียภำษีของตู้น้ ำมันหยอดเหรียญ 
หรือปั้มน้ ำมันชุมชน 
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการปั๊มน้่ามันชุมชน ที่เป็นสถานี
บริการน้่ามันเชื้อเพลิง จ่านวน 23 กองทุน พบว่า ไม่ได้แจ้งประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ 2 จ่านวน 6 กองทุน 
ไม่ได้จดทะเบียนเป็นผู้ค้าน้่ามันตามมาตรา 11 จ่านวน 8 กองทุน ไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ่านวน 20 กองทุน และไม่ได้ช่าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน จ่านวน 20 กองทุน 

 ค. กำรขออนุญำตประกอบกิจกำรและกำรเสียภำษีของร้ำนจ ำหน่ำยปุ๋ยเคมี วัตถุเคมี 
หรือเคมีภัณฑ์อ่ืน ๆ  
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ประกอบกิจการร้านค้าชุมชนที่มีการจ่าหน่ายปุ๋ย 
จ่านวน 34 กองทุน พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านที่จ่าหน่ายปุ๋ยโดยไม่ได้ขออนุญาต จ่านวน 32 กองทุน 
ไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ่านวน 34 กองทุน และไม่ได้ช่าระภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน จ่านวน 12 กองทุน 

 ง. กำรขออนุญำตประกอบกิจกำรและกำรเสียภำษีของโรงน้ ำดื่มชุมชน ประปำน้ ำดื่ม
ในชุมชน น้ ำดื่มหยอดเหรียญ โรงน้ ำแข็ง 
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ใช้น้่าบาดาลหรือน้่าประปาในการผลิตน้่าดื่มชุมชน 
น้่าดื่มหยอดเหรียญ โรงน้่าแข็ง จ่านวน 17 กองทุน พบว่า ไม่ได้ตรวจสอบคุณภาพน้่า จ่านวน 17 กองทุน 
ไม่ได้ขออนุญาตใช้น้่าบาดาล จ่านวน 17 กองทุน ไม่ได้ขอเลขสารบบอาหาร จ่านวน 12 กองทุน ไม่ได้ขอฉลาก 
จ่านวน 4 กองทุน ไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ่านวน 16 กองทุน และ
ไมไ่ดช้่าระภาษีโรงเรือนและที่ดิน จ่านวน 16 กองทุน 

 จ. กำรจดทะเบียนของรถขนส่งพืชผลทำงกำรเกษตร รถแทรกเตอร์ รถอีแต๋น 
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่จัดซื้อรถเพ่ือการเกษตร จ่านวน 6 กองทุน 
พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านที่ไม่ได้ขอจดทะเบียนและออกใบคู่มือจดทะเบียนรถ จ่านวน 5 กองทุน  
จดทะเบียนและออกใบคู่มือในนามกองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 1 กองทุน ส่าหรับกองทุนหมู่บ้านค่าบง หมู่ 10 
ต่าบลค่าบง อ่าเภอบ้านผือ ได้จัดซื้อรถบรรทุกหกล้อที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว 23 ปี โดยโอนกรรมสิทธิ์
เป็นชื่อของประธานกองทุนหมู่บ้าน 
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 ฉ. กำรขออนุญำตประกอบกิจกำรและกำรเสียภำษีของโรงสีข้ำวชุมชน 
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการโรงสีข้าวชุมชน จ่านวน 3 กองทุน 
พบว่า กองทุนหมู่บ้านไม่ได้ขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และไม่ได้ยื่นช่าระภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน จ่านวน 3 กองทุน 

 ช. กำรซื้อขำยและกำรจดทะเบียนตั๋วรูปพรรณของสัตว์พำหนะ 
 จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการฟาร์มเลี้ยงวัวชุมชน และ
โครงการเลี้ยงโคขุน จ่านวน 2 กองทุน พบว่า ไม่ได้จัดท่าตั๋วรูปพรรณ ไม่ได้โอนกรรมสิทธิ์ และไม่ได้ท่า
เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 

2.2 กำรด ำเนินงำนโครงกำรไม่เป็นไปตำมระเบียบ คู่มือ แนวทำงและวิธีกำรที่ อคป. ก ำหนด 

 1. กองทุนหมู่บ้ำนไม่ได้ด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรมตำมที่ได้รับอนุมัติ จ่านวน 26 กองทุน 
คิดเป็นร้อยละ 27.37 ของกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ ดังนี้ 
 1.1 มีการเปลี่ยนแปลงโครงการซึ่งกองทุนหมู่บ้านที่ไม่ได้ด่าเนินโครงการตามที่
ได้รับอนุมัต ิจ่านวน 20 กองทุน 
 1.2 มีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมซึ่งกองทุนหมู่บ้านไม่ได้ด่าเนินกิจกรรมตาม
แผนการใช้จ่ายเงินตามที่ได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ จ่านวน 7 กองทุน 
 การที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีการเปลี่ยนแปลงโครงการหรือกิจกรรมโดยไม่
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบฯ คู่มือ แนวทาง วิธีการด่าเนินงานโครงการที่ส่านักงานก่าหนด เป็นกำรด ำเนินกำร
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย ส่งผลต่อกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดิน จ ำนวน 11,636,500.00 บำท 
 2. น ำเงินรำยได้ของโครงกำรไปให้สมำชิกกู้ยืม 
 จากการตรวจสอบ พบว่า กองทุนหมู่บ้านฯ จ่านวน 8 กองทุน ไม่ได้น่าเงินรายได้
ของกองทุนมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการซื้อสินค้ามาจ่าหน่ายให้กับประชาชน และไม่ได้น่าเงินฝาก
เข้าบัญชีประชารัฐ แต่น่าเงินดังกล่าวไปให้คณะกรรมการฯ สมาชิก ประชาชน หรือญาติของตนเองกู้ยืม
เพ่ือน่าไปใช้ประโยชน์ส่วนบุคคล และบุคคลที่ ได้รับประโยชน์จากการกู้ยืมเงินส่วนใหญ่ เป็น
คณะกรรมการผู้รับผิดชอบด่าเนินโครงการ ซึ่งเป็นบุคคลเพียงบางกลุ่ม 
 3. คณะกรรมกำรด ำเนินโครงกำรไม่น ำเงินรำยได้ฝำกเข้ำบัญชีประชำรัฐ 
 จากการตรวจสอบพบว่า มีกองทุนหมู่บ้านที่ไม่ได้น่าเงินรายได้ของโครงการฝากธนาคาร
บัญชีประชารัฐทั้งหมด จ่านวน 46 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 48.42 ของจ่านวนกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ 
โดยเก็บรักษาเป็นเงินสด จ่านวน 15 กองทุน น่าฝากธนาคารบัญชีส่วนตัว จ่านวน 1 กองทุน เก็บรักษา
เป็นเงินสดบางส่วนและน่าฝากบัญชีประชารัฐบางส่วน จ่านวน 25 กองทุน เก็บรักษาเป็นเงินสด
บางส่วนและน่าฝากบัญชีอ่ืนบางส่วน จ่านวน 3 กองทุน และน่าฝากเข้าบัญชีประชารัฐบางส่วนและน่าฝาก
เข้าบัญชีอื่นบางส่วน จ่านวน 2 กองทุน 
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  นอกจากนั้นยังพบว่า กองทุนหมู่บ้านไม่ได้น าเงินรายได้ฝากธนาคารบัญชีประชารัฐ 
ไม่มีเงินสดให้ตรวจนับ หรือน าฝากบัญชีส่วนตัวของประธานกองทุนหมู่บ้าน และมีการน าไปใช้ส่วนตัว 
จ่านวน 4 กองทุน 
 4. กำรจัดท ำระเบียบข้อบังคับ ตำมระเบียบคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและ
ชุมชนเมืองแห่งชำติฯ 
 จากการตรวจสอบพบว่า มีกองทุนหมู่บ้านฯที่จัดท่าระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านฯ ส่าหรับใช้ในการบริหารโครงการ จ่านวน 44 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 46.31 ของ
กองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ และไม่ได้จัดท่าระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ จ่านวน 51 กองทุน 
คิดเป็นร้อยละ 53.69 ของกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ 
 5. กำรจัดท ำเอกสำรกำรเบิกจ่ำย กำรถอนเงิน และกำรใช้จ่ำยเงิน 
 การจัดท่าเอกสารการเบิกจ่ายเงินและการถอนเงินของกองทุนหมู่บ้านไม่ถูกต้อง
หรือไม่สอดคล้องกับข้อเท็จจริง จากการตรวจสอบพบว่า  
 1. มีการก่าหนดหลักเกณฑ์หรือหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเพ่ิมเติมเกินกว่า
ที่คู่มือก่าหนด  
 2. ในการจัดซื้อจัดจ้างกองทุนหมู่บ้านไม่ได้เรียกใบเสร็จรับเงินจากผู้ขายหรือผู้รับเงิน 
หรือมีการเรียกใบเสร็จแต่ไม่ครบถ้วน แต่จะท่าหลักฐานใบส่าคัญรับเงินให้ผู้ขายหรือผู้รับเงินลงลายมือชื่อยืนยัน
ตามที่คู่มือก่าหนดไว้ 
 3. จัดท่าหลักฐานการใช้จ่ายเงินไม่ถูกต้อง โดยจัดท่าแผนการใช้จ่ายเงิน ใบส่าคัญรับเงิน
ซึ่งระบุรายการจ่ายเงินไม่ตรงกับที่จ่ายจริง  
 4. กองทุนหมู่บ้านบางแห่งน่าเงินทุนหมุนเวียนส่าหรับการซื้อน้่ามัน และภาษี  
หัก ณ ที่จ่าย ไปรวมไว้ในใบสืบราคา เสนอราคา (อคป.15) ของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง เมื่อผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ได้รับเงินแล้วมีการคืนเงินให้กับกองทุนหมู่บ้านเพื่อน่าไปช่าระภาษี หรือใช้ในการบริหารโครงการ ท่าให้
กองทุนหมู่บ้านเสียหาย และเป็นการกระท่าที่ผิดกฎหมาย เข้าข่ายร่วมกันกับผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
หลีกเลี่ยงภาษี อีกท้ังในการคืนเงินไม่มีเอกสารหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษร  
 6. กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำรผู้รับผิดชอบโครงกำร 
  จากการตรวจสอบพบว่า คณะกรรมการผู้รับผิดชอบโครงการไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
หรือปฏิบัติหน้าที่แต่ไม่ถูกต้อง และพบว่า มีกองทุนหมู่บ้านไม่ได้รายงานผล จ่านวน 42 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 
44.21 ของกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ และมีกองทุนหมู่บ้านที่รายงานผล จ่านวน 53 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 
55.79 ของกองทุนหมู่บ้านที่ตรวจสอบ 
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ผลกระทบ 
โครงการที่ด่าเนินการแล้วไม่ได้ใช้ประโยชน์ ใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

หรือด่าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ไม่ก่อให้เกิดเงินทุนหมุนเวียน ท่าให้การด่าเนินโครงการเพ่ิมความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในภาพรวมไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการตาม
เจตนารมณ ์และเป็นการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เกิดประสิทธิภาพ ไม่เกิดประสิทธิผล ไม่คุ้มค่า ไม่เกิด
ความยั่งยืน ประชาชนสูญเสียโอกาสในการได้รับการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ ไม่ได้สร้างงาน 
สร้างรายได้ ให้กับคนในชุมชน การบริหารโครงการที่ขาดระบบการควบคุมภายในที่ดีเกิดความเสี่ ยง 
ในการบริหารโครงการ และเปิดโอกาสหรือช่องทางในการทุจริต  

สำเหตุ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขาดระบบการจัดการ ขาดการวางแผน ขาดการได้รับ

ความรู้อย่างถูกต้อง คู่มือการด่าเนินโครงการไม่ชัดเจน และในขั้นตอนของการจัดท่าโครงการ
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ดังนี้ 

1. คณะกรรมการผู้รับผิดชอบโครงการ ซึ่งเป็นกลไกส่าคัญในการขับเคลื่อนโครงการที่
ต้องบริหารจัดการด้วยตนเองทุกขั้นตอนมีจุดอ่อน คือ 
 1.1 ในขั้นตอนของการจัดท่าโครงการ ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างชัดเจน 
ไม่เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์ และกลั่นกรองร่วมกันเพ่ือให้ ได้โครงการที่สามารถแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนและตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
 1.2 ขาดระบบการจัดการ ขาดการวางแผนในการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร 
ด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกหรือชุมชน ด้านสถานที่ด่าเนินโครงการ และด้านงบประมาณ กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองด่าเนินโครงการโดยมุ่งเน้นการใช้จ่ายเงินที่ได้รับจัดสรรให้แล้วเสร็จคือการบรรลุผลส่าเร็จ 
โดยไม่มีตัวชี้วัดผลส่าเร็จของโครงการที่เป็นรูปธรรม 
 1.3 ขาดความรู้ ความเข้าใจ และขาดทักษะประสบการณ์ในการด่าเนินกิจกรรม/
โครงการที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณอย่างแท้จริง 
 1.4 ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง ถึงแม้จะมีคู่มือการด่าเนินงานให้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานแต่คณะกรรมการฯ ไม่มีประสบการณ์ในการบริหารโครงการในลักษณะ
เช่นนี้มาก่อน จึงไม่สามารถท่ีจะปฏิบัติตามคู่มือโดยการศึกษาด้วยตนเองเพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ
ได้อย่างถูกต้อง ครอบคลุม และครบถ้วนได้ 
 1.5 ไม่ให้ความส่าคัญของการจัดท่าเอกสารหลักฐานการใช้จ่ายเงินตรงตาม
ข้อเท็จจริง แต่เน้นเพียงการจัดท่าเอกสารให้ครบถ้วน ท่าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถตรวจสอบ
การใช้จ่ายเงินที่สะท้อนถึงการบริหารโครงการที่โปร่งใสได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่มีนัยส่าคัญเป็น
อย่างยิ่งอันจะส่งผลไปสู่ความเข้มแข็งและยั่งยืนของโครงการในอนาคต 



บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

โครงการเพิม่ความเขม้แข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ญ 

 

2. ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6  
 2.1 การให้ความรู้ หรือการท่าความเข้าใจ หรือซักซ้อมแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่ครอบคลุม ไม่ทั่วถึง 
 2.2 ยังไม่ได้น่าคู่มือแสดงการบันทึกบัญชีโครงการประชารัฐตามประเภทธุรกิจ 
ส่าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ที่กรมบัญขีกลางได้จัดท่าขึ้นมาให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 2.3 ขาดการติดตามประเมินผล ไม่ได้ติดตามให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
รายงานผลความก้าวหน้าการด่าเนินงานประจ่าเดือน รายงานความก้าวหน้าของโครงการทุก 6 เดือน และ 1 ปี 
ท่าให้ไม่สามารถที่จะยับยั้งการด่าเนินการเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมและ
ทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้านได้ ประกอบกับคณะกรรมการผู้รับผิดชอบโครงการขาดความเข้าใจท่าให้
การรายงานไม่สะท้อนผลการด่าเนนงาน และปัญหาที่แท้จริงได้ 

3. ระเบียบฯ และคู่มือการด่าเนินโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ 
 3.1 ตามระเบียบฯ ข้อ 29 ผู้อ่านวยการมีอ่านาจเรียกเงินงบประมาณคืนทั้งหมดหรือ
บางส่วน รวมทั้งดอกผล แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ผู้อ่านวยการสามารถมอบอ านาจให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งได้ เพ่ือ
ด่าเนินการให้ความคุ้มครอง เรียกค่าเสียหายฟ้องร้องด่าเนินคดีทั้งในทางแพ่งและอาญา แต่ส่านักงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติไม่ได้ออกค่าสั่งมอบอ่านาจให้ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 3.2 คู่มือก่าหนดไม่ชัดเจน ท่าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสนและไม่เข้าใจว่าตนมีหน้าที่
อย่างไร ท่าให้ผู้รับผิดชอบไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกต้อง 
 3.3 คู่มือไม่ได้ก่าหนดแนวปฏิบัติในการประกอบกิจการประเภทต่าง ๆ รวมทั้งกฏหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านฯ ใช้เป็นแนวทางในการด่าเนินโครงการและปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
เช่น ไม่ให้น่าภาษีหัก ณ ที่จ่ายร้อยละ 1 ไปรวมไว้ในใบสืบราคา หรือใบเสนอราคา เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การด่าเนินโครงการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ 
ผู้อ่านวยการส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ หัวหน้าส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6 พิจารณาด่าเนินการ ดังนี้ 
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ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
1. เพ่ือเป็นการกระจายอ่านาจในการบริหารงาน สามารถปฏิบัติงานด้วยความ

รวดเร็ว ทันการณ์ ให้ออกค่าสั่งมอบอ่านาจให้ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 
สามารถด่าเนินการฟ้องร้องหรือเรียกร้องความเสียหายที่เกิดข้ึนกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองได้ 

2. แก้ไข ทบทวน ปรับปรุงคู่มือการด่าเนินงานให้มีความชัดเจน ครอบคลุม พร้อมทั้ง
ก่าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด่าเนินกิจกรรมของแต่ละประเภทธุรกิจ และการปฏิบัติตาม
กฏหมายที่เก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการด่าเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง  

3. ในโอกาสต่อไปหากมีการสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาศักยภาพกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองโดยการต่อยอดโครงการเดิมหรือสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน
ตามแนวทางประชารัฐ ให้ก่าหนดหลักเกณฑ์  แนวทาง หรือหนังสือสั่งการให้ชัดเจนโดยให้
คณะอนุกรรมการฯ ระดับอ่าเภอ/ระดับจังหวัดเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกลั่นกรอง พิจารณา
เห็นชอบโครงการ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

4. ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในฐานะผู้เสียหายกรณีที่กองทุนหมู่บ้าน
ซื้อปุ๋ยเคมีตราทุ่งเงินซึ่งเป็นปุ๋ยเคมีปลอม ให้พิจารณาด่าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และก่าหนด
มาตรการในการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดกรณีเช่นนี้อีกพร้อมทั้งแจ้งเวียนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ทุกแห่งถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด ส่วนกรณีที่ซื้อปุ๋ยเคมีจากผู้ผลิตที่ ใบอนุญาตหมดอายุให้ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด่าเนินการตามกฎหมายกับผู้ผลิตต่อไป  

5. ก่าชับให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองศึกษาข้อมูลการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีโดยไม่ซื้อ
หรือตรวจรับปุ๋ยเคมีจากผู้ผลิตที่ใบอนุญาตหมดอายุ และให้ซื้อปุ๋ยเคมีจากร้านค้าที่มีการจ่าหน่ าย
โดยทั่วไปในท้องตลาด ที่เป็นแหล่งเชื่อถือได้ 

6. ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังต่อไปนี้ หากพบว่า การบริหารโครงการไม่เป็นไป
ตามหลักประชารัฐ หรือไม่เป็นไปตามคู่มือ แนวทาง วิธีการด่าเนินงานโครงการที่ส่านักงานก่าหนด 
หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือการกระท่าอ่ืนใดที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและ
ประโยชน์ส่วนรวม ให้พิจารณาด่าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิด และด่าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องต่อไป 

6.1 กรณีที่กองทุนหมู่บ้านหยุดด่าเนินการ แต่ไม่แจ้งให้ส่านักงาน หรือส่านักงาน 
สาขาทราบ จนเกิดความเสียหายต่อทรัยพย์สิน ต่อกองทุนหมู่บ้านและส่วนรวม  

6.2 กองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 3 กองทุน ที่มีการบริหารจัดการไม่โปร่งใส ไม่สามารถ
ตรวจสอบได้  
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6.3 กรณีกองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 20 กองทุน ไม่ได้ด่าเนินโครงการตามที่ได้รับ
อนุมัติจากคณะอนุกรรมการด่าเนินงานโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ (อคป.) 

6.4 กรณีกองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 7 กองทุน ใช้จ่ายเงินไม่เป็นไปตามกิจกรรม 
ทีก่่าหนดไว้ในแผนการใช้จ่ายเงินของโครงการ  

6.5 กรณกีองทุนหมู่บ้านน่าเงินของโครงการไปให้กู้ยืม หรือน่าไปใช้ส่วนตัว 
7. กองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการตู้น้่ามันหยอดเหรียญที่ ไม่สามารถปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติควบคุมน้่ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการค้าน้่ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
2543 อาจได้รับโทษตามกฎหมาย จนถึงการเลิกประกอบกิจการซึ่งจะท่าให้โครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไม่บรรลุวัตถุประสงค์ จึงให้ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ หาแนวทางแก้ไขเพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย และก่าชับให้ด่าเนินการตามขั้นตอนของระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด  

8. ก่าชับให้เจ้าหน้าที่ของส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแต่ละสาขา ออกไป
ให้ค่าแนะน่าและติดตามผลการด่าเนินการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (นอกเหนือจากการผ่าน
เครือข่ายซึ่งบางครั้งเครือข่ายอาจให้ค่าแนะน่าที่ ไม่ถูกต้องครบถ้วน) พร้อมปัญหาอุปสรรคในการ
ด่าเนินการ เพ่ือหาแนวทางแก้ไขต่อไป 

หัวหน้ำส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ สำขำ 6 
1. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มย่อยให้กับคณะกรรมการผู้รับผิดชอบโครงการ 

เพ่ือให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ที่รับผิดชอบ ความรู้เกี่ยวกับการวางแผนการบริหารโครงการ 
ในด้านต่างๆ ที่สอดคล้องกับแต่ละกิจกรรม/โครงการ โดยมุ่งเน้นให้กองทุนฯ สามารถน่าไปเป็น
เครื่องมือในการบริหารโครงการได้ 

2. ในการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองน่าไป
ด่าเนินการต่อยอดโครงการเดิม หรือสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนตามแนวทางประชารัฐ
ควรพิจารณากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีผลการด่าเนินโครงการประสบผลส่าเร็จ มีเงินทุน
หมุนเวียน มีการเพ่ิมมูลค่าในทรัพย์สิน เกิดการสร้างรายได้ให้กับชุมชน และประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารโครงการ หากกองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการโดยมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ประสบผลส่าเร็จ 
ไม่ควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด่าเนนการต่อซึ่งจะท่าให้เกิดความสูญเสียงบประมาณที่เพ่ิมมากข้ึน 

3. เพ่ือให้มีระบบการควบคุมภายในที่ดี ป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสี่ยง ให้พิจารณา
ด่าเนินการ ดังนี้ 

 3.1 แจ้งให้กองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการในพ้ืนที่ส่วนบุคคลให้จัดท่าหนังสือ
ยินยอมการใช้ที่ดินและจัดท่าสัญญาให้ถูกต้อง ครอบคลุม ส่าหรับกองทุนหมู่บ้านที่ได้มีการจัดท่า
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สัญญาแล้วให้น่าสัญญามาพิจารณาทบทวนว่าสัญญาถูกต้อง ครอบคลุม หรือไม่ เพ่ือให้มีผลบังคับทาง
กฎหมายหากเกิดกรณีพิพาท และอัตราค่าเช่าให้ค่านึงถึงความเหมาะสมกับรายรับหรือก่าไรของ
กองทุนหมู่บ้านเป็นส่าคัญ 

 3.2 ประสานส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจประเภทต่าง ๆ ของ
โครงการเพ่ือบูรณาการร่วมกันโดยการจัดท่าคู่มือและจัดอบรมเพ่ือให้ความรู้ในเรื่องของการวิเคราะห์
ต้นทุน การจัดท่าบัญชีและหลักฐานทางการเงินให้ถูกต้อง ครบถ้วน การเก็บและการรวบรวมเอกสาร
หลักฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบ หมวดหมู่ การพัฒนาฝืมือแรงงานให้มีฝีมือหรือทักษะการผลิต 
การส่งเสริมทางด้านการตลาดหรือการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการต่อยอดของโครงการ และจัดท่าคู่มือ 
ในการดูแลบ่ารุงรักษาของแต่ละประเภทธุรกิจส่าหรับให้กองทุนหมู่บ้านใช้เป็นแนวทาง 

 3.3 ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ หรือการจ้างก่อสร้าง โดยให้ระบุคุณลักษณะ ขนาด หรือแบบรูปรายการว่าต้องการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ประเภทใด ขนาดเท่าใด จ่านวนเท่าใด เพ่ือค่านวณหาราคาที่เหมาะสม และใช้เป็นข้อมูล
รายละเอียดในการตรวจรับงาน และการซื้อขายทรัพย์สินตั้งแต่ 20,000 บาท ขึ้นไปให้ท่าสัญญาเพ่ือให้
สามารถฟ้องร้องความเสียหายทางกฎหมายได้  

 3.4 กรณีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองขายสินค้าให้กับสมาชิกหรือประชาชนใน
ชุมชนเป็นเงินเชื่อ ให้ท่าสัญญาซื้อขายไว้เป็นหลักฐาน โดยมีรายละเอียดของสัญญาที่ครอบคลุม
ครบถ้วนทั้งระยะเวลาการช่าระเงินคืน เบี้ยปรับ และก่าหนดให้มีผู้ค้่าประกันสัญญาเพ่ือป้องกันการ
เกิดหนี้สูญกรณีไม่สามารถเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ได้ โดยให้ท่าสัญญาเป็น 2 ฉบับ เก็บไว้ที่กองทุน 1 
ฉบับ และลูกหนี้เก็บไว้ 1 ฉบับ ส่วนกองทุนหมู่บ้านใดที่มีการท่าสัญญาไว้แล้วแต่ยังไม่ครอบคลุมให้
ด่าเนินการแก้ไขสัญญาให้ครอบคลุม ครบถ้วนต่อไป 

 3.5 ให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดท่าทะเบียนคุมทรัพย์สินของโครงการ 
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และหากมีการน่าทรัพย์สินไปให้ประชาชนในชุมชนใช้/ยืมให้จัดท่าทะเบียนคุม 
การยืมพร้อมทั้งรายละเอียดให้ครบถ้วน เพียงพอ ที่จะให้ทราบว่าทรัพย์สินอยู่กับผู้ใด จ่านวนเท่าใด 
และก่าหนดมาตรการความรับผิดชอบกรณีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของโครงการ 

4. แจ้งให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด่าเนินการขออนุญาตตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องว่าด้วยการด่าเนินกิจกรรมหรือโครงการให้ครบถ้วน และถือปฏิบัติอย่างเคร่ งครัด ส่วน
กองทุนหมู่บ้านค่าบง หมู่ 10 ต่าบลค่าบง อ่าเภอบ้านผือ ที่มีชื่อประธานกองทุนหมู่บ้านเป็นผู้
ครอบครองกรรมสิทธ์ในทรัพย์สินของโครงการให้ด่าเนินการโอนกรรมสิทธิ์กลับคืนเป็นของกองทุนฯ  

5. แจ้งให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง น่าเงินรายได้ของโครงการฝากธนาคาร
บัญชีประชารัฐทั้งหมด หากต้องการเก็บรักษาเงินสดไว้ส่าหรับเงินทุนหมุนเวียนให้เก็บรักษาไว้เท่ากับ
จ่านวนเงินที่ก่าหนดไว้ในข้อบังคับ 
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6. แจ้งให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดท่าข้อบังคับให้เหมาะสมกับสภาพ
ข้อเท็จจริงของแต่ละกองทุน โดยให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ผ่านความเห็นชอบร่วมกัน และให้น่าข้อบังคับมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารโครงการต่อไป 

ข้อสังเกตที ่1  : กำรใช้จ่ำยเงินไม่เป็นไปตำมกิจกรรมที่ก ำหนดไว้หรือเป็นกำรใช้จ่ำยเงิน 
เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล 

จากการตรวจสอบพบว่า มีกองทุนหมู่บ้านฯ ไม่ได้น่าเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไปด่าเนิน
กิจกรรมตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ได้เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ และตามที่ อคป. อนุมัติ 
โดยน่าเงินงบประมาณที่ได้รับไปด่าเนินโครงการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้โดยน่าไปจัดซื้อที่ดินและปรับปรุง
พ้ืนที่เพ่ือก่อสร้างที่ท่าการกองทุนหมู่บ้าน หรือมีการน่าเงินบางส่วนไปปรับปรุงพ้ืนที่ ต่อเติมบ้านพักซึ่งเป็น
พ้ืนที่ส่วนบุคคลเพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านฯ เช่าเป็นสถานที่ด่าเนินโครงการ และมีการน่าเงินเหลือจ่ายไปใช้
ส่วนบุคคล จ่านวน 7 กองทุน 

1) กองทุนหมู่บ้านดอนยาง หมู่ 13 ต่าบลนาพู่ อ่าเภอเพ็ญ ได้น่าเงินไปจัดซื้อที่ดินเพ่ือ
ก่อสร้างที่ท่าการกองทุนหมู่บ้าน 230,000.00 บาท และปรับปรุงพ้ืนที่โดยการถมดิน 50,000.00 บาท จาก
การสังเกตการณ์ พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ได้น ามาก่อสร้างลานตากพืชผลการเกษตรคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ตามโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

2) กองทุนชุมชนศรีบูรพา 3 ต่าบลศรีสุทโธ อ่าเภอบ้านดุง น่าเงินไปจัดซื้อที่ดิน 
130,000.00 บาท และก่อสร้างส่านักงานกองทุนชุมชนศรีบูรพา 3 จ่านวน 70,000.00 บาท มีวัตถุประสงค์
เพ่ือใช้เป็นที่ท่าการกองทุนหมู่บ้าน และเป็นอาคารอเนกประสงค์ส่าหรับจัดท่ากิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้าน 
ดังนั้นจึงเห็นว่ากองทุนหมู่บ้านน่าเงินมาใช้ผิดวัตถุประสงค์ของโครงการ 

3) กองทุนหมู่บ้านโพนทัน หมู่  19 ต่าบลเชียงหวาง อ่าเภอเพ็ญ น่าเงินงบประมาณ 
ไปปรับปรุงพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ดินของประธานกองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 15,800.00 บาท โดยที่กองทุนหมู่บ้าน
ต้องจ่ายค่าเช่าปีละ 9,600.00 บาท 

4) กองทุนหมู่บ้านเชียง หมู่ 1 ต่าบลบ้านเชียง อ่าเภอบ้านเชียง น่าเงินงบประมาณไปจัดซื้อ
วัสดุอุปกรณ์ และจ่ายค่าแรงงานในการต่อเติมบ้านของรองประธานกองทุนหมู่บ้าน  เป็นเงินจ่านวน 
69,612.00 บาท โดยที่กองทุนหมู่บ้านต้องจ่ายค่าเช่าสถานที่ปีละ 12,000.00 บาท 

5) กองทุนหมู่บ้านดงอุดม หมู่ 5 ต่าบลหนองบัว อ่าเภอเมืองอุดรธานี น่าเงินงบประมาณ 
ไปปรับปรุงร้านค้า และก่อสร้างศาลา จ่านวน 1 หลัง ซึ่งเป็นการด่าเนินการในพ้ืนที่หรือต่อเติมในทรัพย์สิน
ของญาติประธานกองทุนหมู่บ้าน รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ่านวน 107,000.00 บาท โดยที่กองทุนหมู่บ้าน 
ต้องจ่ายค่าเช่าปีแรกปีละ 12,000.00 บาท และปีต่อไปต้องจ่ายค่าเช่าปีละ 24,000.00 บาท 

6) กองทุนหมู่บ้านสร้างลานพัฒนา หมู่ 18 ต่าบลเชียงหวาง อ่าเภอเพ็ญ ผู้ขายได้มอบเงิน
ให้กับประธานกองทุนหมู่บ้าน จ่านวน 150,000.00 บาท เพ่ือด่าเนินการก่อสร้างโรงเรือน ประธานฯ  
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ได้ด่าเนินการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ และจ่ายค่าจ้างแรงงานส่าหรับก่อสร้างโรงเรือนเป็นเงินจ่านวน 
99,933.00 บาท คงเหลือเงินจ่านวน 50,067.00 บาท ประธานฯ ไม่ได้น่าฝากเข้าบัญชีประชารัฐ 
แต่น่าเงินมาแบ่งให้กับคณะกรรมการทั้งหมดจ่านวน 9 ราย จึงเป็นการน่าเงินงบประมาณไปใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตัว 

7) กองทุนหมู่บ้านโคกศรีส่าราญ หมู่  8 ต่าบลเสอเพลอ อ่าเภอกุมภวาปี  ได้น่าเงิน
งบประมาณไปด่าเนินการถมดินในพื้นที่สาธารณประโยชน์เพ่ือเตรียมพ้ืนที่ส่าหรับก่อสร้างร้านค้าชุมชน 
จ่านวน 20,000.00 บาท แต่ยังไม่มีการก่อสร้างร้านค้าแต่อย่างใด เป็นการด่าเนินการที่ไม่ได้อยู่ในแผนการ 
ใช้จ่ายเงินและไม่มีการขอเปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือเพ่ิมเติมโครงการ และพ้ืนที่ที่จะด่าเนินการก่อสร้างร้านค้าชุมชน
เป็นพ้ืนที่เดียวกันกับที่มีการก่อสร้างลานตากข้าว ตามโครงการยกระดับศักยภาพหมู่บ้านเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ซึ่งการจ่ายเงินค่าถมดินเพ่ือก่อสร้างร้านค้าเป็นกรณีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6 อุดรธานี ได้รายงาน
ผลให้ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติพิจารณาด่าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการบริหารโครงการเพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือ
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2560   

การที่ผู้ให้เช่าน าพ้ืนที่หรืออาคารร้านค้าซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคลมาให้กองทุนหมู่บ้านเช่า
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการด าเนินโครงการ ผู้ให้เช่าเป็นผู้ที่ได้รับประโยชน์จากค่าเช่าเป็นรายเดือนหรือรายปี
จึงมีหน้าที่ต้องปรับปรุงอาคาร สถานที่ ให้มีความพร้อมซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 546 
ได้ก าหนดให้ผู้ ให้เช่าจ าต้องส่งมอบทรัพย์สินซึ่งให้เช่านั้นในสภาพอันซ่อมแซมดีแล้ว ไม่ควรน าเงิน
งบประมาณของโครงการไปด าเนินการ เพราะเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเช่า หรือมีการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการด าเนินโครงการ หรือเมื่อสิ้นสุดโครงการแล้ว ทรัพย์สินที่ได้ลงทุนไปจะตกเป็นกรรมสิทธิ์
ของผู้ให้เช่า 

การด าเนินการดังกล่าวข้างต้นท าให้เกิดความเสียหายแก่เงินงบประมาณของรัฐเป็นเงิน
จ านวน 722,479.00 บาท 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดิน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ 

ผู้อ่านวยการส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด่าเนินการ ดังนี้ 
1. ก่าหนดไว้ในระเบียบให้ชัดเจน ไม่ให้น่าเงินงบประมาณไปด่าเนินการปลูกสิ่งก่อสร้าง

ในพ้ืนที่ส่วนบุคคล หรือต่อเติม ปรับปรุง ในทรัพย์สินส่วนบุคคล เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายต่อ
งบประมาณแผ่นดิน หรือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และแจ้งให้กองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองทุกแห่งถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
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2. ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงของกองทุนหมู่บ้านจ่านวน 7 แห่ง หากพบว่าด่าเนินการ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน เป็นเงินจ่านวน 722,479.00 บาท ให้ด่าเนินการ 
หาผู้รับผิดทางละเมิด และด่าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ข้อสังเกตที ่2  : กำรจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในรำคำสูงกว่ำรำคำตำมท้องตลำด 
ตามที่ส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ได้จัดท่าคู่มือการด่าเนินงาน

โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
และภาคีเครือข่ายสามารถด่าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงได้ก่าหนดแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้างให้กับคณะผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง ท่าหน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง ไม่ต้องอิงระเบียบของทางราชการ 
โดยวัสดุอุปกรณ์ ต้องมีคุณภาพดี ราคาเหมาะสม 

จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ด่าเนินโครงการตู้น้่ามันหยอดเหรียญและ
โครงการน้่าประปาพลังงานแสงอาทิตย์ พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ในราคา
สูงกว่าราคาท้องตลาด ดังนี้ 

1. ตู้น้่ามันหยอดเหรียญ จากการสืบราคาตู้น้่ามันหยอดเหรียญจากเว็บไซต์ต่าง ๆ ซึ่งมี
คุณลักษณะไม่แตกต่างกัน จะได้ราคาตู้น้่ามันหยอดเหรียญประมาณตู้ละ 59,000.00 บาท และจากการ
สอบถามผู้ผลิตและจ่าหน่ายตู้น้่ามันหยอดเหรียญหรือตัวแทนจ่าหน่ายโดยตรง จะได้ราคาเฉลี่ยตู้น้่ามัน
หยอดเหรียญต่อการจ่าหน่าย จ่านวน 1 ตู้ ราคาเฉลี่ยประมาณตู้ละ 59,800.00 บาท จ่านวน 2 ตู้ ราคา
เฉลี่ยประมาณตู้ละ 59,300.00 บาท และจ่านวน 3 ตู้ ราคาเฉลี่ยประมาณตู้ละ 58,200.00 บาท เพ่ือให้
เกิดความเป็นธรรมจึงใช้ราคาเฉลี่ยที่เป็นราคาสูงสุดในการเปรียบเทียบกับราคาที่กองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองจัดซื้อ จากการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ่านวน 21 กองทุน จัดซื้อ 
ตู้น้่ามันหยอดเหรียญในราคาสูงกว่าราคาท้องตลาด รวมเป็นเงินจ ำนวน 3,012,400.00 บำท 

2. ถังดับเพลิง จากการสืบราคาถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้ง ขนาด 15 ปอนด์ ที่มีคุณลักษณะ
เช่นเดียวกับที่กองทุนหมู่บ้านจัดซื้อ ราคาเฉลี่ยถังละ 1,200.00 บาท จากการตรวจสอบ พบว่า มีกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง จ่านวน 4 กองทุน จัดซื้อถังดับเพลิงชนิดผงเคมีแห้งในราคาสูงกว่าราคาท้องตลาด 
มูลค่าความเสียหายทั้งจ่านวน รวมเป็นเงินจ ำนวน 18,400 บำท 

3. ลูกบอลดับเพลิง จากการสืบราคาลูกบอลดับเพลิงจากเว๊ปไซต์ต่าง ๆ พบว่า ลูกบอล
ดับเพลิงซึ่งมคีุณลักษณะเช่นเดียวกับที่กองทุนหมู่บ้านฯ ราคาเฉลี่ยลูกละ 1,800.00 บาท จากการตรวจสอบ
พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านฯ จ่านวน 2 กองทุน จัดซื้อลูกบอลดับเพลิงสูงกว่าราคาท้องตลาด รวมเป็นเงิน
จ ำนวน 12,800.00 บำท 

4. ตู้เติมเงินออนไลน์ จากการสืบราคาตู้เติมเงินออนไลน์ ซึ่งมีคุณลักษณะเช่นเดียวกับที่
กองทุนหมู่บ้านฯ จัดซื้อ มีราคาเฉลี่ยตู้ละ 26,800.00 บาท จากการตรวจสอบ พบว่า มีกองทุนหมู่บ้านฯ 
จ่านวน 5 กองทุน จัดซื้อในราคาสูงกว่าราคาท้องตลาด รวมเป็นเงินจ ำนวน 116,200 บำท 
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5. แผงโซล่าเซลล์ จากการสืบราคาทางเว๊ปไซต์ พบว่า แผงโซล่าเซลล์ ขนาด 310 วัตต์ เฉลี่ย
ราคาแผงละ 6,600.00 บาท จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านดงไพรวัลย์ หมู่ 8 ต่าบลบ้านชัย อ่าเภอบ้านดุง 
จัดซื้อแผงโซล่าเซลล์ ขนาด 400 วัตต์ จ่านวน 8 แผ่น ราคาแผ่นละ 16,375.00 บาท แต่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบ   
แผงโซล่ าเซลล์  แบบโพลีคริสตัลไลน์  (Poly Crystaline) รุ่น PPV-D310-3BB ก่าลั งไฟสูงสุด 310 วัตต์ 
(Maximum Power (Pmax)) จึงเป็นการส่งมอบวัสดุอุปกรณ์ไม่ตรงกับใบสืบราคา เสนอราคา/ใบส่งมอบงาน/
ใบเสร็จรับเงิน และเป็นการจัดซื้อแผงโซล่าเซลล์ ในราคาสูงกว่าราคาท้องตลาดแผงละ 9,775.00 บาท 
รวมเป็นเงิน 78,200.00 บำท (9,775.00 x 8) 

ผลกระทบ 
จากการสืบราคาจากเว็บไซต์และการสอบถามผู้ผลิต ผู้แทนจ่าหน่าย และผู้ประกอบการ

ในพ้ืนที่ จึงมีความเห็นว่ากองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในราคาสูงกว่าราคาตาม
ท้องตลาด ท่าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่ประหยัด ท่าให้เกิดความเสียหายต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน 
เป็นเงินจ ำนวน 3,237,800.00 บำท  

สำเหตุ 
การที่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในราคาสูงกว่าราคาท้องตลาด 

เนื่องจาก  
1. คู่มือ แนวทางและวิธีการด่าเนินโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ (ส่าหรับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง) ก่าหนดไม่ครอบคลุมหรือไม่ชัดเจน ซึ่งตามคู่มือฯ 
ไม่ได้ก่าหนดว่าในการสืบราคาคณะผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างต้องด่าเนินการเมื่อไหร่ และมีวิธีการ    
สืบราคาอย่างไร สืบราคาจากแหล่งข้อมูลใดบ้าง แต่จะก่าหนดให้ผู้รับผิดชอบจัดท่าแผนการใช้จ่ายเงิน 
พร้อมแนบเอกสารหลักฐานการประมาณการใช้จ่ายเงิน เช่น ใบเสนอราคา ใบสืบราคา เพ่ือประกอบการ
เบิกจ่ายเงินเท่านั้น  

2. คณะผู้รับผิดชอบโครงการที่ได้รับการแต่งตั้ง ไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการ
ด่าเนินโครงการลักษณะเช่นนี้มาก่อน ท่าให้ไม่ได้ท่าการสืบราคาว่าวัสดุอุปกรณ์ที่จะจัดซื้อราคาตลาดที่
ซ้ือขายโดยทั่วไปมีราคาเท่าใด หรือสอบถามราคาวัสดุอุปกรณ์ท่ีต้องการจัดซื้อจากผู้ขายหรือผู้ผลิตหลายราย
เพ่ือน่าข้อมูลมาเปรียบเทียบราคา เพ่ือให้ได้วัสดุอุปกรณ์ที่มีคุณภาพดี ราคาเหมาะสม แต่น่ารายการและราคา
ที่ผู้ขายที่กองทุนหมู่บ้านฯ ตกลงจะซื้อ/จ้าง มาคัดลอกข้อมูลจัดท่าเป็นใบสืบราคา เสนอราคา หรือผู้ขายจะ
เป็นผู้จัดท่าเอกสารให้ทั้งหมดคณะกรรมการเพียงแต่ลงลายมือชื่อในส่วนที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  
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ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การด่าเนินโครงการของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเกิดความคุ้มค่าและประหยัด 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ ผู้อ่านวยการส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
หัวหน้าส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาขา 6 พิจารณาด่าเนินการ ดังนี้ 

ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ 
1. พิจารณาทบทวนปรับปรุง แก้ไขคู่มือฯ ให้มีความชัดเจน ครอบคลุมถึงวิธีการ ขั้นตอน 

ในการสืบราคา และจัดท่ามาตรฐานราคากลางวัสดุ อุปกรณ์ตามประเภทธุรกิจ หรือรวบรวมแหล่งข้อมูล
เพ่ือให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใช้ในการสืบราคา และสั่งการให้คณะผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้าง
น่าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 

2. ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ในราคาที่สูงกว่าราคาตามท้องตลาด 
จ่านวน 22 แห่ง รวมเป็นเงิน 3,237,800 บาท หากพบว่าเป็นการกระท่าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อเงิน
งบประมาณแผ่นดินให้ด่าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิด และหากพบว่ามีการด่าเนินการไม่สุจริต 
ให้ด่าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป  

หัวหน้ำส ำนักงำนกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ สำขำ 6 
1. จัดอบรมให้ความรู้กับคณะผู้รับผิดชอบด่าเนินโครงการให้เข้าใจถึงขั้นตอน วิธีการในการ

จัดซื้อจัดจ้าง และให้ความส่าคัญในการตรวจสอบเอกสารที่ผู้เสนอราคาแนบมากับใบเสนอราคา เช่น แคตตาล็อก 
แบบแปลนการก่อสร้าง เป็นต้น ว่าครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ หรือสิ่งก่อสร้าง ตรงตามความต้องการ มีปริมาณ 
คุณภาพ ราคาเหมาะสม หรือไม่ เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการส่งมอบวัสดุ ครุภัณฑ์ หรือ
สิ่งก่อสร้าง ไม่ตรงตามความต้องการหรือมีราคาแพงกว่าที่ควรจะเป็น และให้ความรู้เกี่ยวกับกฏหมาย
พร้อมทั้งบทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หากกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไม่ปฏิบัติตาม 

2. ก่าชับให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองศึกษากฎหมาย ระเบียบ คู่มือฯ ที่เกี่ยวข้องและ
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด 

ข้อสังเกตที ่3  : กำรด ำเนินกำรไม่เป็นไปตำมข้อก ำหนดในสัญญำ/ใบสืบรำคำ เสนอรำคำ 

โครงกำรตู้น้ ำมันหยอดเหรียญ/ปั๊มน้ ำมันชุมชน 
จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ด่าเนินโครงการตู้น้่ามันหยอดเหรียญหรือปั้มน้่ามันชุมชน 

จ่านวน 3 กองทุน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านหนองไผ่ หมู่ 5 กองทุนหมู่บ้านดอนหัน หมู่ 13 ต่าบลหนองนาค่า 
อ่าเภอเมืองอุดรธานี และกองทุนหมู่บ้านโนนสะอาดใต้ หมู่ 9 ต่าบลบ้านชัย อ่าเภอบ้านดุง พบว่า ผู้รับจ้าง
ไม่ได้ด่าเนินการหรือส่งมอบน้่ามันไม่ครบถ้วนตามใบเสนอราคา หรือตามรายการในใบส่าคัญรับเงิน  
คิดเป็นเงิน 230,313.00 บำท  
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กำรจัดซื้อปุ๋ยเคมี 
จากการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านในอ่าเภอบ้านดุงที่ด่าเนินโครงการร้านค้าชุมชน 

เพ่ือการเกษตรโดยการจัดซื้อปุ๋ยเคมี จ่านวน 3 กองทุน ได้แก่ กองทุนชุมชนหนองหินสามัคคีธรรม หมู่ 11 
ต่าบลศรีสุทโธ กองทุนชุมชนศรีบูรพา 1 และกองทุนชุมชนศรีบูรพา 3 หมู่ 12 ต่าบลศรีสุทโธ อ่าเภอบ้านดุง 
พบว่าผู้ขายส่งมอบปุ๋ยเคมไีม่ครบถ้วน ท่าให้กองทุนหมู่บ้านได้รับความเสียหายจากการรับมอบของไม่ครบถ้วน 
คิดเป็นเงิน 550,000.00 บำท 

ลำนตำกอเนกประสงค์ 
จากการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านโพนทัน หมู่ 6 ต่าบลเชียงหวาง อ่าเภอเพ็ญ  

ได้ว่าจ้างก่อสร้างลานตากข้าว ตากมัน (ลานอเนกประสงค์) พ้ืนที่ 784 ตารางเมตร ๆ  ละ 550.00 บาท เป็นเงิน 
431,200.00 บาท จากการตรวจสอบและสังเกตการณ์งานก่อสร้าง พบว่า ลานอเนกประสงค์มีปริมาณพ้ืนที่       
ไม่เป็นไปตามใบเสนอราคา โดยวัดพ้ืนที่ด่าเนินการจริงได้ 439.68 ตารางเมตร น้อยกว่าที่ก่าหนดในใบเสนอราคา 
จ่านวน 344.32 ตารางเมตร (784-439.68) ราคาตารางเมตรละ 550.00 บาท ท่าให้เกิดความเสียหายแก่เงิน
งบประมาณของรัฐ เป็นเงิน 189,376.00 บาท  

การที่ผู้รับจ้างด าเนินการหรือส่งมอบของไม่เป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญา/ใบเสนอราคา 
จ านวน 7 กองทุน ท าให้เกิดความเสียหายแก่เงินงบประมาณของรัฐ รวมเป็นเงิน 969,689.00 บาท และจากการ
ตรวจสอบเอกสารการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง พบว่า คณะกรรมการได้ลงลายมือชื่อตรวจรับถูกต้อง 
ครบถ้วน กรณีดังกล่าวข้างต้นจะได้รวบรวมเอกสาร หลักฐาน ส่งให้กลุ่มตรวจสอบเฉพาะเรื่องต่อไป 

สาเหตุเนื่องจากคณะกรรมการผู้รับผิดชอบไม่ทราบว่าในการตรวจรับการจั ดซื้อจัดจ้าง
จะต้องด่าเนินการอย่างไร ไม่ทราบรายละเอียดของใบเสนอราคาว่ามีรายการใดบ้างที่ผู้รับจ้างต้อง
ด่าเนินการหรือส่งมอบ แต่จะลงลายมือชื่อตามที่ประธานหรือบุคคลที่น่าเอกสารมาให้แจ้งให้ลงลายมือชื่อ
โดยไม่ได้ตรวจสอบ 

ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเกิดความคุ้มค่า โปร่งใส ตรวจสอบได้ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

มีข้อเสนอแนะให้ ผู้อ่านวยการส่านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด่าเนินการดังนี้ 
1. พิจารณาทบทวนปรับปรุง แก้ไขคู่มือฯ การด่าเนินงานให้มีความชัดเจน ครอบคลุมถึงวิธีการ 

และขั้นตอนของการตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง   
2. ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงหาผู้รับผิดทางละเมิด กรณีผู้รับจ้างด่าเนินการหรือส่งมอบของ   

ไม่เป็นไปตามข้อก่าหนดในสัญญา/ใบเสนอราคา จ่านวนเงิน 969,689.00 บาท 
3. เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน ให้ก่าหนดมาตรการหรือ

แนวทางป้องกันแก้ไขไม่ให้เกิดกรณีเช่นนี้อีก และแจ้งเวียนให้กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทุกแห่ง 
ปฏิบัติโดยเคร่งครัด 


