
รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 

การบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565  

ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคายิ่งตอมนุษยและสิ่งแวดลอม อีกท้ังยังเปนฐานการ

พัฒนาประเทศในทุกดาน เนื่องจากทรัพยากรปาไม สามารถอํานวยประโยชนตอเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอมของประเทศ อยางไรก็ตาม ท่ีผานมาพ้ืนท่ีปาของประเทศไทยมีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง 

บางแหงมีการใชประโยชนไมเหมาะสม ซ่ึงหากไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรม อาจสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้นเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการปาไมท้ังระบบและ

ตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงมีการจัดทํานโยบาย 

ปาไมแหงชาติ ซ่ึงกําหนดใหมีพ้ืนท่ีปาไมท่ัวประเทศอยางนอยรอยละ 40 ของพ้ืนท่ีประเทศ หรือ

เทากับ 129,411,479.86 ไร ประกอบดวยปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 25 ของพ้ืนท่ีประเทศ และ 

ปาเศรษฐกิจและปาชุมชน ไมนอยกวารอยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ เพ่ือใหประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไม 

ท่ีเหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใชประโยชนอยางยั่งยืน  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ไดเล็งเห็นความสําคัญของการปองกันพ้ืนท่ีปา และการ

จัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในเขตปาสงวนแหงชาติ จึงเลือกตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ

ประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไมของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 

เพ่ือใหทราบผลการดําเนินงาน การบริหารจัดการ ตลอดจนปญหาอุปสรรค และเสนอแนะแนวทางใน

การแกไข ผลการตรวจสอบมีขอตรวจพบและขอสังเกต ดังนี้ 

ขอตรวจพบท่ี 1 การดําเนินกิจกรรมปองกันรักษาปา  

ขอตรวจพบท่ี 2 การดําเนินกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม  

ขอตรวจพบท่ี 3 การดําเนินกิจกรรมจัดการปาชุมชน 

ขอสังเกตท่ี 1 การจัดการของกลางคดีเก่ียวกับการปาไม 

ขอสังเกตท่ี 2 อาคารสํานักงาน คทช. อําเภอ ไมไดใชงาน 

ขอสังเกตท่ี 3 มีกลาไมคงเหลือท่ีแจกจายไมหมด 

ขอตรวจพบท่ี 1 การดําเนินกิจกรรมปองกันรักษาปา 

1.1 การใชประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเปนสถานท่ีท้ิงขยะและกําจัดขยะ  

จากการตรวจสอบ พบวา มีการใชพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติเปนสถานท่ีท้ิงขยะและกําจัดขยะ

จํานวน 2 แหง คือ ปาโคกหลวง ต.โพนเพ็ก และ ต.สวนหมอน อ.มัญจาคีรี จ.ขอนแกน ซ่ึงสถานท่ี

ดังกลาวใชวิธีการฝงกลบขยะแบบขุดรอง มีการเผาทําลายขยะ และมีขยะตกคางปลิวกระจายอยู 

ท่ัวบริเวณ รวมท้ังมีแมลงวันอาศัยอยูเปนจํานวนมาก เม่ือทําการตรวจสอบการขอใชประโยชนในพ้ืนท่ี 
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รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ข 

ปาสงวนแหงชาติจากฐานขอมูลระบบสารสนเทศ ไมปรากฏวาหนวยงานดังกลาวขอใชพ้ืนท่ีเพ่ือท้ิงขยะ

และกําจัดขยะภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 13/1 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมแตอยางใด เนื่องจากหนวยงานราชการสวนทองถ่ินยังขาดความรู 

ความเขาใจในการยื่นขอเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ และไมมีมาตรการหรือแนวทาง

ปฏิบัติดานการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีปาไมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถือปฏิบัติ 

รวมท้ังอัตรากําลังเจาหนาท่ีของหนวยงานในพ้ืนท่ีมีไมเพียงพอ ทําใหการตรวจตราพ้ืนท่ีปาไมไมท่ัวถึง 

สงผลตอสภาพแวดลอมของปา รวมท้ังทําใหพ้ืนท่ีปาลดลงหากมีการรุกล้ําพ้ืนท่ีปา และทําลาย

ทัศนียภาพของพ้ืนท่ีปาไม กอใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม  

ขอเสนอแนะ  

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไม 

ท่ี 7 (ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

 1. ใหตรวจสอบวาหนวยงานดังกลาวไดยื่นขออนุญาตขอใชพ้ืนท่ีภายในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เพ่ือท้ิงขยะและกําจัดขยะ ตามมาตรา 13/1 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และท่ี

แกไขเพ่ิมเติม หรือไม หากปรากฏวาหนวยงานดังกลาวไมไดยื่นขออนุญาตเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ี 

ปาไม ใหพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายอยางเครงครัด หรือหากในภายหลัง หนวยงานดังกลาวไดรับ

อนุญาตเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ใหแจง อบต.ท้ัง 2 แหง ทําการปรับปรุงแกไขพ้ืนท่ี

ท้ิงขยะใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาล พรอมจัดทํารั้วลอมรอบ และติดตั้งปายแสดงหนวยงานรับผิดชอบ 

เพ่ือปองกันปญหาขยะปลิวกระจายและการลักลอบเผาขยะตกคาง  

2. รายงานขอตรวจพบดังกลาว ใหผูวาราชการจังหวัดขอนแกนทราบ ในฐานะประธาน

คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดขอนแกน เพ่ือหามาตรการและแนวทางปฏิบัต ิ

ดานการบริหารจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีปาไม ตามอํานาจ

หนาท่ีตอไป 

3. สั่งการใหตรวจสอบพ้ืนท่ีปาสงวนแหงอ่ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบวามีปญหาในกรณีดังกลาว

หรือไม หากมีใหดําเนินการตามกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดไวตอไป  

4. สนับสนุนเทคโนโลยีชวยในการตรวจสอบสภาพพ้ืนท่ีปาไม เพ่ือใหการตรวจลาดตระเวน

พ้ืนท่ีปาไมของเจาหนาท่ีปาไมสามารถดําเนินการไดอยางท่ัวถึง 

5. จัดทําคูมือการขออนุญาตเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมทุกประเภท เพ่ือใหผูประสงคจะขอ

เขาทําประโยชนไดรับทราบและเขาใจถึงกระบวนการ ข้ันตอนการดําเนินการ โดยระบุถึงรายละเอียด

เอกสารท่ีตองใช รูปแบบคําขอแตละประเภท และระยะเวลาในการพิจารณาของแตละข้ันตอนท่ีตอง

เชื่อมโยงกับหลายหนวยงาน ตั้งแตการยื่นคําขอไปจนถึงการพิจารณาอนุญาต โดยลงเผยแพรใน

เว็บไซตของหนวยงาน  
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พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ค 

 1.2  การจัดการพ้ืนท่ีกันคืนกรมปาไม และพ้ืนท่ีตรวจยึดคดีปาไม 

1.2.1 การใชประโยชนในพ้ืนท่ีกันคืนไมเปนไปตามหลักเกณฑ 

จากการสุมตรวจสอบพ้ืนท่ีกันคืนจากสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(ส.ป.ก.) จํานวน 2 แปลง คือแปลงท่ี 5 และแปลงท่ี 6 พบวา พ้ืนท่ีกันคืนกรมปาไม แปลงท่ี 5 มีการ

ขออนุญาตเขาทําประโยชนเพ่ือสรางวัดปาภูผาผึ้ง จํานวนพ้ืนท่ี 15 ไร เม่ือทําการทดสอบคํานวณพ้ืนท่ี

ใชประโยชนภายในบริเวณวัด ดวยโปรแกรม google earth สามารถวัดพ้ืนท่ีไดประมาณ 196,689.71 

ตารางเมตร หรือ 122.96 ไร ซ่ึงมีพ้ืนท่ีใชประโยชนเกินกวาท่ีไดรับอนุญาต พ้ืนท่ีกันคืนกรมปาไม 

แปลงท่ี 6 พบวา สภาพพ้ืนท่ีปาถูกทําลายโดยมีราษฎรเขาไปครอบครองทําประโยชนในพ้ืนท่ีปาไมเปน

จํานวนมาก และปรากฏปาย ติดตั้งไววาเปนแนวเขตอุทยานแหงชาติภูผายล เนื่องจากกรมปาไมไมได

กําหนดมาตรการหรือแนวทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีกันคืนจาก ส.ป.ก. และงบประมาณไมเพียงพอ  

ขาดบุคลากรและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ประกอบกับพ้ืนท่ีมีขนาดใหญ ทําใหลาดตระเวนไมท่ัวถึง สงผล

กระทบทําใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง 

1.2.2 พ้ืนท่ีตรวจยึดจากคดีปาไมถูกบุกรุกซํ้า 

 จากขอมูลสถิติเก่ียวกับคดีปาไม ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) มีคดีเก่ียวกับการปาไมท้ังสิ้น 1,026 คดี ประกอบดวย  

คดีไม จํานวน 751 คดี และคดีบุกรุกปาไม จํานวน 275 คดี เม่ือพิจารณาสถิติการบุกรุกพ้ืนท่ีปา

ยอนหลัง 5 ป การกระทําผิดในคดีบุกรุกปามีแนวโนมลดลง แตจากการตรวจสอบสังเกตการณพ้ืนท่ี

ตรวจยึดคดีบุกรุกปาสงวนแหงชาติ ปาภูสีฐาน ต.บานคอ อ.คําชะอี จ.มุกดาหาร คดีอาญาท่ี 

167/2563 (คดีอยูข้ันตอนการสอบสวน) พบวา พ้ืนท่ีบางสวนมีราษฎรเขาไปบุกรุกทํากินซํ้าในพ้ืนท่ี 

ท่ีตรวจยึด และพบวาแผนท่ีแปลงท่ีดินโครงการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.)  

ทับซอนกับแปลงตรวจยึด จํานวน 2 ราย เนื่องจากไมมีปายแสดงพ้ืนท่ีตรวจยึด และการประสาน

ขอมูลระหวางหนวยงานภายในยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ สงผลกระทบทําใหพ้ืนท่ีปามีจํานวนลดลง

และเกิดขอขัดแยงกับราษฎรจากความไมชัดเจนของแนวเขตท่ีดิน 

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) แจงกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

  1.1  สั่งการใหตรวจสอบพ้ืนท่ีปาไมท่ีกันคืนจาก ส.ป.ก. เพ่ือทราบพ้ืนท่ีปาคงเหลือ 

ท่ีแทจริง รวมท้ังกําหนดมาตรการหรือแนวทางบริหารจัดการพ้ืนท่ีกันคืนจาก ส.ป.ก. เพ่ือรักษาปาไม 

ท่ียังคงสภาพอยูมิใหมีการบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม  

1.2 ใหการสนับสนุนงบประมาณใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีรับผิดชอบและสถานการณใน

ปจจุบัน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและเครื่องมือมาใชในการตรวจสอบพ้ืนท่ีปาไม รวมท้ังบุคลากรท่ีมี



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ง 

ความชํานาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหกับหนวยปองกันรักษาปาในพ้ืนท่ี เพ่ือแกปญหาเจาหนาท่ี

ไมเพียงพอ และเพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 

2. ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

    2.1 กําชับเจาหนาท่ีของงานปองกันฯ จัดทําแผนปฏิบัติงานลาดตระเวน โดยกําหนดพ้ืนท่ี

ลาดตระเวนตามลําดับความสําคัญใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงท่ีจะถูกบุกรุก รวมท้ังอาศัยกลไกขององคกร

ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.) และการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีในการดูแลรักษาปา 

เพ่ือปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม  

2.2 กําหนดให มีแผนปฏิบัติ งานเชิ งรุก โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 แห ง

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือใหการดําเนินงานปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด

ตามกฎหมายวาดวยการปาไมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2.3 ใหดําเนินการติดตั้งปายประกาศแปลงตรวจยึดในพ้ืนท่ีท่ีไมปรากฏปายประกาศ และ

ชี้แจงทําความเขาใจกับผูนําชุมชน และราษฎรในพ้ืนท่ี มิใหทําลายปาย และบุกรุกขยายพ้ืนท่ีเพ่ิมเติม  

  2.4 ใหตรวจสอบพ้ืนท่ีการเขาทําประโยชนในพ้ืนท่ีกันคืนกรมปาไม แปลงท่ี 5 ปาสงวน

แหงชาติ ปาดงภูพาน ของวัดปาภูผาผึ้ง เพ่ือทราบจํานวนพ้ืนท่ีใชประโยชนจริง และพิจารณา 

หาแนวทางหรือมาตรการควบคุมการใชประโยชนพ้ืนท่ีปาไม มิใหมีการขยายเพ่ิมเติม และตรวจสอบ

จํานวนปาท่ีเหลืออยูเก็บไวเปนฐานขอมูลปาคงสภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของคนในชุมชนใน

การอนุรักษ และปกปองผืนปาใหคงอยูตอไป โดยยึดหลักปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบเก่ียวกับ

การปาไมท่ีกําหนดไว  

 2.5 ใหตรวจสอบขอมูลกรณีปายประกาศของอุทยานแหงชาติ ปรากฏบนพ้ืนท่ีกันคืนกรม

ปาไมแปลงท่ี 6 โดยประสานกับสํานักบริหารพ้ืนท่ีอนุรักษท่ี 10 (อุดรธานี) และดําเนินการใหเปนไป

ตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป 

 2.6 ตรวจสอบขอมูลกรณีแผนท่ีทับซอนกันระหวางแปลงตรวจยึด คดี เลขท่ี 167/2563 

ของงานปองกันรักษาปาฯ กับแผนท่ีแปลงสํารวจโครงการ คทช. ของงานจัดการท่ีดินปาไม รวมท้ัง

แปลงอ่ืน ๆ แลวใหดําเนินการแกไขใหถูกตอง และดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ  

ท่ีเก่ียวของตอไป รวมท้ังกําชับเจาหนาท่ีของหนวยงานดังกลาว ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท้ัง

กอนและหลังการดําเนินงาน 

ขอตรวจพบท่ี 2 การดําเนินกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม  

2.1 กิจกรรมสงเสริมการปลูกปา  

จากการสุมตรวจสอบสังเกตการณแปลงปลูกปา จํานวน 10 แปลง พบวาการดําเนินงาน 

ยังไมเปนไปตามแนวการปฏิบัติงานฟนฟูปาไม ดังนี้ 

 



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
จ 

2.1.1 แปลงปลูกปาบางแปลงไมไดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรม 

มีแปลงปลูกปาไมไดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมหรือพ้ืนท่ีตองเรงดวนในการฟนฟูสภาพปา 

โดยมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําตนตรงท่ีสูง 130 เซนติเมตรจากพ้ืนดิน ตั้งแต 50 ถึง 100 

เซนติเมตร ข้ึนกระจายอยูท่ัวพ้ืนท่ีเกินไรละ 8 ตน จํานวน 5 แปลง คิดเปนรอยละ 50 ไดแก แปลงปลูก

ปาโคกหลวง ท่ี 15 แปลงปลูกปาโคกหลวง ท่ี 13 แปลงปลูกปาภูเวียง ท่ี 4 แปลงปลูกปาดงภูสีฐาน ที่ 3 

และแปลงปลูกดงภูพาน ที่ 2 เนื่องจากการสํารวจและคัดเลือกพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมเพ่ือดําเนินการปลูกปา 

ไมไดเขาสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามไดอยางท่ัวถึงท้ังหมด สงผลทําใหเสียโอกาสในการนํางบประมาณ 

ท่ีจํากัดไปใชฟนฟูปาในพ้ืนท่ีมีความจําเปนมากกวา 

2.1.2  แปลงปลูกปาบางแปลงมีอัตราการรอดตายของตนไมต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด  

มีแปลงปลูกปาท่ีมีอัตราการรอดตายต่ํากวารอยละ 80 จํานวน 6 แปลง คิดเปน

รอยละ 60.00 ไดแก แปลงปลูกปาภูเวียง ท่ี 5 แปลงปลูกปาภูเวียง ท่ี 4 แปลงปลูกปาหนองอาง ท่ี 1 

แปลงปลูกปาโคกหลวง ท่ี 15 แปลงปลูกปาดงภูพาน ท่ี 2  และแปลงปลูกปาดงภูพาน ท่ี 4 เนื่องจาก

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบแปลงปลูกปามีภารกิจดานอ่ืนตองรับผิดชอบ จึงขาดการติดตามดูแลแปลงปลูก

อยางสมํ่าเสมอ สงผลทําใหปายังคงมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรม 

2.1.3 แปลงปลูกปาบางแปลงมีปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีและปญหาไฟปา 

มีแปลงปลูกปาท่ีมีปญหาการบุกรุกและมีปญหาเก่ียวกับไฟปา จํานวน 4 แปลง  

ซ่ึงเปนการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร และไฟปาท่ีเกิดจากการเผาของชาวบานและเกิดจากธรรมชาติ 

ไดแก แปลงปลูกปาโคกหลวง ท่ี 12 และ แปลงปลูกปาโคกหลวง ท่ี 13 แปลงปลูกปาภูเวียงท่ี 4  แปลง

ปลูกปาดงภูสีฐาน ท่ี 3  สงผลใหปาท่ีเสื่อมโทรมอยูแลวไมสามารถฟนตัวกลับมาเปนปาท่ีสมบูรณตาม

วัตถุประสงคของการฟนฟูปาหรืออาจลุกลามทําใหพ้ืนท่ีปาเสียหายมากกวาท่ีเปนอยู 

2.1.4 การจัดทําแนวกันไฟ/ทางตรวจการณ ไมได กําหนดพิกัดและเสนทางไวใน 

ขอบเขตงาน (TOR) จากการตรวจสอบสังเกตการณ พบวา เจาหนาท่ีไมสามารถนําทางหรือระบุ

เสนทางการทําแนวกันไฟ/ทางตรวจการณ จํานวน 8 แปลง เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

ตามระยะเวลา มีใบไมและวัชพืชปกคลุมเสนทาง มีเพียงแปลงปลูกปาดงภูพาน ท่ี 2 และแปลงปลูกปา

ดงบังอ่ีแปลงท่ีสอง ท่ี 1 ท่ีไดจัดทําเสนทางในระบบแผนท่ีท่ีชัดเจน  

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 

(ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

 1. ในโอกาสตอไปใหดําเนินการปลูกปาเปนไปตามแนวการปฏิบัติงานการฟนฟูปาไมของกรม

ปาไมท้ังข้ันตอนวิธีการและการพิจารณาพ้ืนท่ีเปาหมายในการปลูกปา และกําหนดใหมีการรวบรวม

ขอมูลเชิงลึกของพ้ืนท่ีใหมีรายละเอียดเพียงพอตอการพิจารณาถึงความเหมาะสมของพ้ืนท่ีในการปลูก



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ฉ 

ฟนฟูปา เชน การนําแผนท่ีภาพถายมาพิจารณาโดยละเอียด พรอมท้ังการสํารวจพ้ืนท่ีภาคสนามจริง 

และการสํารวจโดยใชอากาศยานไรคนขับ (โดรน) กรณีท่ีเขาสํารวจพ้ืนท่ีไดไมท่ัวถึงเพ่ือการกําหนด

พ้ืนท่ีการปลูกปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์  

2. กําหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับการปองกันผูบุกรุกและไฟปาอยางเปน

ระบบ โดยกําหนดแนวทางหรือวิธีการสรางการมีสวนรวมของหนวยงานในพ้ืนท่ี เชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน และประชาชนในพ้ืนท่ี ใหชวยดูแลแปลงปลูกปา โดยแจงใหทราบวามีการปลูกปาในพ้ืนท่ี

และใหหนวยงานหรือประชาชนชวยดูแล แจงเหตุ รวมท้ังรายงานผลการดําเนินการอ่ืนๆ ใหกับสํานัก

จัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 ทราบ  

3. สั่งกําชับเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบแปลงปลูกปาในการดําเนินการปลูกปาและการบํารุงรักษา

แปลงปลูก ในโอกาสตอไปใหมีการสํารวจพ้ืนท่ีพรอมท้ังระบุเสนทางแนวกันไฟ/ทางตรวจการณให

ชัดเจน โดยระบุลงในแผนท่ีภาพถายทางอากาศเพ่ือใหทราบเสนทางแนวกันไฟ/ทางตรวจการณ ท่ีระบุ

ตําแหนงได และมีระยะทางเทาใด และควรนําขอมูลดังกลาวระบุไวในเอกสารประกอบเปนสวนหนึ่ง

ของสัญญา เพ่ือความชัดเจนในการบริหารสัญญา รวมท้ังความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

2.2 กิจกรรมเพาะชํากลาไมและแจกจายกลาไม  

2.2.1 การบันทึกขอมูลในทะเบียนจายกลาไมไมถูกตอง 

จากการตรวจสอบทะเบียนจายกลาไม ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 

ของสถานีเพาะชํากลาไม จํานวน 3 แหง คือ สถานีเพาะชํากลาไมจังหวัดขอนแกน สถานีเพาะชํากลา

ไมบานฝาง จังหวัดขอนแกน และสถานีเพาะชํากลาไมจังหวัดมุกดาหาร พบวา มีการบันทึกขอมูลใน

ทะเบียนจายกลาไมไมถูกตอง โดยบันทึกขอมูลผูขอรับกลาไม ประเภทหนวยงานภาครัฐ สถานศึกษา 

ศาสนสถาน หรือบุคคลท่ีจัดทําโครงการเพ่ือขอรับกลาไมของชุมชนตาง ๆ เปน ประเภทประชาชนท่ัวไป 

เนื่องจากการกรอกขอมูลในแบบคําขอรับกลาไมไมชัดเจน อัตรากําลังเจาหนาท่ีมีไมเพียงพอ ความพรอม

ดานเครื่องมือในการปฏิบัติงาน และมีขอจํากัดในการใชงานระบบการแจกจายกลาไมของกรมปาไม  

จึงไมสามารถใชงานระบบฯ ได ทําใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน อาจทําใหการสรุปขอมูลจาก

ทะเบียนจายกลาไมเกิดความคลาดเคลื่อน สงผลตอการนําขอมูลดังกลาวไปใชประโยชนเพ่ือวางแผน

หรือบริหารจัดการกิจกรรมเพาะชํากลาไม 

2.2.2 การติดตามการแจกจายกลาไม 

จากการสุมตรวจสอบสังเกตการณสถานท่ีปลูกกลาไมและสัมภาษณผูขอรับกลาไม 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 ของสถานีเพาะชํากลาไม จํานวน 3 แหง รวมท้ังหมดจํานวน  

36 ราย พบวา ผูขอรับกลาไมนํากลาไมท่ีไดรับไปปลูกท้ังหมด จํานวน 33 ราย นํากลาไมไปปลูกบางสวน 

จํานวน 2 ราย เนื่องจากอนุบาลกลาไมไวใหโตกอนนําไปปลูก และไมไดนํากลาไมไปปลูก จํานวน 1 

ราย กลาไม 3,000 กลา เนื่องจากความไมพรอมดานสถานท่ีและขาดการดูแลกลาไม ทําใหกลาไมตาย



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ช 

จํานวนมาก คงเหลือเพียงรอยละ 10 สงผลใหงบประมาณแผนดินเกิดการสูญเปลา และเกิดการ 

เสียโอกาสในการใชประโยชนสําหรับผูท่ีมีความตองการกลาไมแตไมไดรับกลาไม 

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 

(ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1. สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณ พรอมท้ังระบบเครือขายอินเทอรเน็ตในการปฏิบัติงาน 

ใหเพียงพอเพ่ือใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนด 

2. ประชาสัมพันธใหผูขอรับกลาไมทราบถึงหลักเกณฑการแจกจายกลาไมใหกับประชาชนและ

หนวยงานใหชัดเจนยิ่งข้ึน และกําชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ เพ่ือปองกันมิใหเกิด

ความผิดพลาด  

3. ในการแจกจายกลาไมกรณีท่ีผูขอรับกลาไมจัดทําโครงการเพ่ือขอรับกลาไมจํานวนมาก ให

พิจารณาถึงความพรอมในดานสถานท่ีปลูก และความเหมาะสมของจํานวนกลาไมท่ีขอ ประกอบการ

พิจารณาดวย เพ่ือใหการใชจายเงินงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุด 

4. นําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงานและการติดตามการแจกจายกลาไม เชน แอปพลิเคชัน 

ไลน (line) Facebook เว็บไซต เพ่ือเปนชองทางในการติดตอสื่อสารหรือประชาสัมพันธ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานในกิจกรรมเพาะชํากลาไมเกิดผลสัมฤทธิ์ 

ขอตรวจพบท่ี 3 การดําเนินกิจกรรมจัดการปาชุมชน 

การกําหนดแผนการจัดการปาชุมชนยังไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการและ 

ไมเปนไปตามแผนจัดการปาชุมชน 

จากการตรวจสอบสังเกตการณปาชุมชน จํานวน 17 ปา โดยเปรียบเทียบกับแผนจัดการ 

ปาชุมชน มีปาชุมชนท่ีกําหนดกิจกรรมดานการพัฒนา ท่ีระบุการพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวและเสนทาง

ศึกษาธรรมชาติถึง 15 ปา แตเม่ือตรวจสอบพ้ืนท่ีแลวพบวา ไมไดดําเนินการดานพัฒนาเปนแหลง

ทองเท่ียว จํานวน 13 ปา ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ีของปาชุมชนดังกลาวสวนมากจะเปนพ้ืนท่ีปาเดิมท่ีชุมชนไดใช

ประโยชน เชน การเก็บของปา และเนนการอนุรักษใหปาในชุมชนนั้นคงอยู บางแหงสภาพพ้ืนท่ี 

ไมเหมาะสมท่ีจะเปนสถานท่ีทองเท่ียว สําหรับปาชุมชนท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะพัฒนาเปนแหลง

ทองเท่ียว แตยังไมไดรับการสนับสนุนเงินอุดหนุน จํานวน 2 ปา คือ 1) ปาชุมชนบานหัวบึง  

ต.ทรายมูล  อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน ซ่ึงเปนปาท่ีมีความหลากหลายทางธรรมชาติ มีการจัดทําโครงการบอ

น้ําแรในปา มีการจัดทําเสนทางศึกษาธรรมชาติ กอสรางทางเดินเพ่ือเขาไปศึกษาธรรมชาติ   

และ 2) ปาชุมชนบานนาคํานอย ต.คําปาหลาย อ.เมืองมุกดาหาร จ.มุกดาหาร มีจุดทองเท่ียวเปน 



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ซ 

หนาผาสูงมองเห็นทิวทัศนสวยงาม แตยังไมไดรับคําแนะนําและการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาใหเกิดเปน

แหลงทองเท่ียว 

สงผลใหชุมชนเสียโอกาสในการดําเนินการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ือเปนรายไดใหกับชุมชน

และไดรับประโยชนจากการพัฒนาตามแผนท่ีไดกําหนดไว ซ่ึงสาเหตุเกิดจากคณะกรรมการจัดการ 

ปาชุมชนขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนจัดการปาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี รวมท้ัง

ไมไดพิจารณาถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีจริงท่ีจะสามารถดําเนินการได ในกรณีการดําเนินการดานการ

พัฒนา จําเปนตองใชงบประมาณในการพัฒนา  

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน มีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไม 

ท่ี 7 (ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ในโอกาสตอไปการจัดทําแผนจัดการปาชุมชน ใหสรางความรู

ความเขาใจกับคณะกรรมการจัดการปาชุมชนในการจัดทําแผนจัดการปาชุมชน โดยพิจารณาถึงความ

เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีในการกําหนดแผน โดยมุงเนนตามวัตถุประสงคของชุมชนและ

เปาหมายท่ีชุมชนไดตั้งไว กรณีปาชุมชนท่ีมีศักยภาพดานการทองเท่ียวในการกําหนดแผนจัดการ 

ปาชุมชนดานการพัฒนา ควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือยกระดับปาชุมชนใหเปนแหลง

ทองเท่ียวเชิงอนุรักษและเรียนรูเพ่ือการศึกษาธรรมชาติ รวมท้ังใหความรูเก่ียวกับแนวทางการจัดเก็บ

รายไดเพ่ือใหปาชุมชนเกิดความเขมแข็งและยั่งยืนตอไป 

ขอสังเกตท่ี 1 การจัดการของกลางคดีเกี่ยวกับการปาไม 

จากขอมูลระบบติดตามการบุกรุกทําลายปาของกรมปาไม ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) มีคดีไมจํานวน 773 คดี ตรวจยึดไมทอน จํานวน  

6,936 ทอน และไมแปรรูป จํานวน 7,066 แผน จากการสังเกตการณการเก็บรักษาของกลาง ของ

หนวยปองกันและพัฒนาปาไมเมืองมุกดาหาร มห.1 (คําปาหลาย) พบวา มีของกลางสะสมท่ีอยู

ระหวางการดําเนินคดีกอนปงบประมาณ พ.ศ. 2561 เปนจํานวนมาก จัดเก็บไวในพ้ืนท่ีกลางแจงโดย

ไมมีหลังคาปกคลุม ทําใหทรัพยสินของกลาง เชน ไมทอน ไมแปรรูป และรถยนต ชํารุดเสียหาย ทําให

คุณภาพของทรัพยสินของกลางลดนอยลง กรณีดังกลาว กรมปาไมไดวางแนวทางปฏิบัติ ตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2502 เก่ียวกับไมของกลางท่ีคดีสิ้นสุดแลว และตกเปนของ

แผนดิน ใหขายแกองคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ท้ังสิ้น โดยไมมีขอยกเวนใด ๆ แตในทางปฏิบัติ

กลับพบปญหาวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ในขณะนั้น) มีการ 

สั่งการวา ไมมีนโยบายจําหนายไมของกลางไมวาจะเปนการจําหนายไมของกลางระหวางคดีหรือคดี 



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ฌ 

ถึงท่ีสุดแลว เพ่ือปองกันการแสวงผลประโยชนจากไมของกลาง ซ่ึงไดแจงใหจังหวัดถือปฏิบัติตาม

หนังสือกรมปาไม ดวนท่ีสุดท่ี ทส 1612.5/18945 ลงวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2550 เรื่อง การจําหนายไม

ของกลาง ทําใหการจําหนายไมของกลางตองถูกระงับไป สงผลใหกรมปาไม เสียโอกาสจากการ

จําหนายทรัพยสินของกลาง นําสงเปนเงินรายไดแผนดิน และตองสูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษา

ทรัพยสินของกลางท่ีสะสมเพ่ิมข้ึนทุกป 

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1. สํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) แจงกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ นําเสนอ

ปญหาการจําหนายไมของกลางในกรณีดังกลาว ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทราบและทบทวนนโยบายใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน เพ่ือใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการจําหนายทรัพยสินของกลางไดตาม มติ ครม. และระเบียบท่ีกําหนดไว 

2. ใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการเรงรัด

การสํารวจตรวจสอบทรัพยสินของกลางท่ีคดีสิ้นสุดแลว และดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของตอไป  

ขอสังเกตท่ี 2 อาคารสํานักงาน คทช.อําเภอ ไมไดใชงาน 

จากการสุมตรวจสอบสังเกตการณการใชประโยชนของอาคารสํานักงาน คทช. อําเภอ ใน

พ้ืนท่ีหนวยปองกันและพัฒนาปาไมภูเวียง และหนวยปองกันและพัฒนาปาไมเมืองมุกดาหาร มห.1  

(คําปาหลาย) พบวา อาคารดังกลาวกอสรางเม่ือปงบประมาณ พ.ศ. 2564  แตยังไมไดมีการ 

ใชประโยชนตามวัตถุประสงคโครงการ จากการสอบถามเจาหนาท่ีประจําหนวยปองกันฯ ใหขอมูลวา

อาคาร คทช.อําเภอ สรางไวเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการ ซ่ึงชุดปฏิบัติการดังกลาวจะ

เปนเจาหนาท่ีจากหนวยงานภายใน ซ่ึงจะลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานตามภารกิจเปนครั้งคราวในหมูบาน

เปาหมาย ประกอบกับท่ีตั้งสํานักงานอยูไกลจากหมูบานจึงไมสะดวกในการเดินทาง และการใชอาคาร

ดังกลาวตองมีคาใชจายในการบริหารจัดการ ซ่ึงทางหนวยปองกันฯ มีงบดําเนินงานคอนขางจํากัด จึง

ไมไดใชประโยชนจากตัวอาคาร ทําใหการใชจายเงินงบประมาณไมกอใหเกิดประโยชน เปนจํานวนเงิน 

2,682,000.00 บาท และเสียโอกาสในการนํางบประมาณไปพัฒนาในดานอ่ืนท่ีมีความจําเปนเรงดวน

มากกวา และหากปลอยไวเปนเวลานาน อาจทําใหอาคารมีสภาพเสื่อมโทรม 

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไม 

ท่ี 7 (ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ หาแนวทางการใชประโยชนจากตัวอาคารดังกลาว เพ่ือใหการ 

ใชจายเงินงบประมาณคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 



 
 
บทสรุปสาํหรับผูบรหิาร 

 

รายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดําเนินงานการบริหารจัดการปาไม ปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 - 2565 ของสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 (ขอนแกน) 
ญ 

ขอสังเกตท่ี 3 มีกลาไมคงเหลือท่ีแจกจายไมหมด 

จากการตรวจสอบขอมูลการแจกจายกลาไม ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2565 พบวา ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 แจกจายไดท้ังหมด และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 มีกลาไม

คงเหลือท่ีแจกจายไมหมด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีกลาไมคงเหลือ รวมจํานวน  

407,670 กลา เนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมปาไมไดจัดสรรงบประมาณในกิจกรรมเพาะ

ชํากลาไมเพ่ิมเติมจากงบปกติ คือ กิจกรรมเพาะชํากลาไมท่ัวไปเพ่ือสนับสนุนปลูกไมยืนตนในพ้ืนท่ี 

คทช. จํานวน 1,578,000 กลา และกิจกรรมผลิตกลาไมพันธุดี (งบโควิด) จํานวน 3,500,000 กลา อีก

ท้ังยังไมมีความชัดเจนในนโยบายการแจกจาย สงผลทําใหเปนภาระในการดูแลรักษาเพ่ือใหกลาไมมี

ความสมบูรณและสามารถแจกจายใหกับผูมาขอรับกลาไมได 

ขอเสนอแนะ 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินมีขอเสนอแนะใหผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมท่ี 7 

(ขอนแกน) พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสตอไปกรณีท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณในกิจกรรมผลิตกลาไมเพ่ิมเติมจาก

งบประมาณปกติ ใหประสานกับกรมปาไม เพ่ือใหทราบหลักเกณฑหรือแนวทางในการแจกจายกลาไม

ท่ีชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดความลาชาและสามารถแจกจายใหกับผูขอรับกลาไมไดภายในกําหนดเวลา  

2. กรณีกลาไมคงเหลือท่ีแจกจายไมหมด ใหกําหนดแนวทางในการแจกจายกลาไมเพ่ือให

สามารถแจกจายกลาไมคงเหลือดังกลาวไดโดยเร็ว ลดภาระในการดูแลรักษา และทําใหการดําเนินงาน

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 


