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รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน 
โครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน 

โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ได้รับโอนสถานศึกษามาจากกระทรวงศึกษาธิการ 
จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ โรงเรียนวัดป่างิ้ว เปิดสอนตั้งแต่ระดับอนุบาล ๑ – ประถมศึกษาปีที่ ๖ และ
โรงเรียนสามโคก เปิดสอนตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๑ – มัธยมศึกษาปีที่ ๖ เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม 
๒๕๕๒ ซึ่งโรงเรียนทั้งสองแห่งตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ต าบลบ้านงิ้ว อ าเภอสามโคก ห่างจากศาลากลาง
จังหวัดปทุมธานีประมาณ ๑๘ กิโลเมตร ก่อนการถ่ายโอนโรงเรียนวัดป่างิ้วมีนักเรียนจ านวน ๒๓๑ คน 
และโรงเรียนสามโคก มีนักเรียนจ านวน ๒๔๒ คน องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี จึงได้จัดท า
โครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ตั้งแต่       
ปีการศึกษา ๒๕๕๓ จนถึงปัจจุบัน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่นักเรียน และช่วยแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายผู้ปกครองนักเรียน รวมทั้งเพ่ือความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของนักเรียน     
ผลจากการด าเนินการดังกล่าว ท าให้จ านวนนักเรียนของโรงเรียนวัดป่างิ้ว และโรงเรียนสามโคก เพ่ิมขึ้น
เป็นจ านวนมาก และต้องใช้งบประมาณในการจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียนเพ่ิมข้ึนทุกปี  

จากการตรวจสอบผลการด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน โรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ยังไม่มีความชัดเจนของระเบียบและหนังสือสั่งการ           
ที่เกี่ยวข้องว่าจะสามารถด าเนินการได้หรือไม่ และในการด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียนยังไม่มี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการด าเนินโครงการดังกล่าวยังส่งผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ตั้งอยู่บริเวณใกล้เคียงกับโรงเรียนสามโคก และโรงเรียน วัดป่างิ้ว            
และโรงเรียนที่อยู่ในบริเวณที่มีรถรับส่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีวิ่งผ่าน สรุปประเด็น
ข้อตรวจพบ ดังนี้  

ข้อตรวจพบที่ ๑ การด าเนินโครงการฯ เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้ 
และไม่สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ 

ข้อตรวจพบท่ี ๒ การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
 

ข้อตรวจพบที่ ๑ การด าเนินโครงการฯ เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้        
และไม่สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของชาติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษา โดยสนับสนุนหรือ
ด าเนินการใดๆ ที่เป็นประโยชน์แก่การศึกษาในท้องถิ่นได้ ส าหรับการจัดการศึกษา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น แต่การ
ด าเนินการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๔ โดยจะด าเนินการได้เฉพาะกิจกรรมที่เป็นการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ          
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และสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล จากการตรวจสอบรายละเอียดของกฎหมาย ระเบียบ และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียน พบว่า การด าเนินโครงการจ้างเหมา 
รถรับ – ส่ง นักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เป็นการเบิกจ่ายเงิน       
โดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้ และไม่สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาที่ต้องการให้นักเรียน
ได้เรียนใกล้บ้าน รวมทั้งเป็นการสร้างความไม่เท่าเทียมกันในการได้รับโอกาสทางการศึกษา  
รายละเอียดดังนี้  

๑. การเบิกจ่ายเงินค่าใช้จ่ายตามโครงการฯ ไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้ จากการศึกษา
รายละเอียดเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษาโดยสนับสนุนหรือด าเนินการใดๆ ที่เป็น
ประโยชน์แก่การศึกษาในท้องถิ่นได้ และมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งได้หรือไม่ 
ย่อมขึ้นอยู่กับประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ความพร้อม ความเหมาะสม และ        
ความต้องการภายในท้องถิ่น แต่การด าเนินการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้กรอบของการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ โดยจะด าเนินการได้เฉพาะกิจกรรม
ที่เป็นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถ่ายทอดความรู้  การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ และจากหนังสือหารือที่เกี่ยวข้องกับการจัดรถรับส่งนักเรียน พบว่า           
การด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียนจะกระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้ คือ ๑) บ้านพักอาศัยอยู่ห่างไกลจาก
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่บริการเกิน ๓ กิโลเมตร ๒) เด็กนักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเป็นเด็กเล็ก           
ไม่สามารถเดินทางไปยังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ และผู้ปกครองไม่สามารถส่งบุตรหลานของตนได้      
เพราะในพ้ืนที่ไม่มีผู้ประกอบการรถรับจ้าง ๓) มีการยุบรวมโรงเรียน หรือการรวมโรงเรียน ท าให้
นักเรียนต้องเดินทางไปเรียนยังโรงเรียนที่อยู่ห่างไกลจากโรงเรียนเดิม และ ๔) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
สงเคราะห์ให้แก่เด็กนักเรียนที่อยู่ในครอบครัวที่ยากจน ยากไร้ และด้อยโอกาส และประสบปัญหา   
ในการเดินทางมาโรงเรียน ซึ่งผ่านความเห็นชอบของประชาคม รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องตรวจสอบแล้วว่ามีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะด าเนินการในเรื่องนี้ ก็อาจให้การสนับสนุน
งบประมาณได้ เท่าที่จ าเป็นและประหยัด โดยค านึงถึงสถานะทางการคลัง ทั้งนี้จะต้องได้รับ        
ความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดเสียก่อน  

จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ- ส่ง นักเรียน ขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับนักเรียน จึงมิใช่ภารกิจด้าน
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ และการด าเนินการ
ดังกล่าวไม่ตรงกับกรณีหนังสือหารือที่เกี่ยวข้อง เพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีมีการ
จัดรถรับส่งนักเรียนบริการให้กับนักเรียนทุกคนที่เข้าเรียนในโรงเรียนในสังกัดทั้งสองแห่ง โดยไม่ได้
มีการพิจารณาถึงสภาพปัญหาในการเดินทางมาโรงเรียน และสภาพปัญหาความยากจน ยากไร้ และ        
ด้อยโอกาส ของนักเรียนที่สมควรจะได้รับการสงเคราะห์ในเรื่องนี้หรือไม่ หากจะพิจารณาว่าเป็นการ
ช่วยเหลือนักเรียนผู้ด้อยโอกาส ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ก าหนดไว้ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๗) พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีมีการด าเนินการไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณ เพื่อเป็นทุนการศึกษาส าหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา และผู้ด้อยโอกาส 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๓๖๕ ลงวันที่ 
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๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ ซึ่งก าหนดว่า การให้ความช่วยเหลือแก่นักเรียนที่ศึกษาในหลักสูตรไม่เกิน
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้ความช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุ อุปกรณ์การเรียน 
ชุดนักเรียน และค่าหนังสือเรียนได้ตามความจ าเป็น เหมาะสม โดยค านึงถึงสถานะทางการคลัง ซึ่งการ
จะให้ความช่วยเหลือแก่นักเรียนคนใดนั้น อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติเป็นผู้ที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นเด็กยากจนหรือผู้ด้อยโอกาส โดยผ่านความเห็นชอบของ
ประชาคมของท้องถิ่น และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งคณะกรรมการด าเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิ
รับทุน ท าหน้าที่ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก แต่จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการ 
จ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๓ – 
๒๕๕๘ พบว่า เป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทางมาโรงเรียน มิได้ช่วยเหลือเป็นค่าวัสดุ 
อุปกรณ์การเรียน ชุดนักเรียน และค่าหนังสือเรียน ตามที่ก าหนด และไม่ผ่านความเห็นชอบของ
ประชาคม รวมทั้งไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกผู้มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ 
แต่อย่างใด โดยมีการจัดรถรับส่งนักเรียนให้กับนักเรียนทุกคนที่เข้าเรียนในโรงเรียนในสังกัด          
ทั้งสองแห่ง คือ โรงเรียนวัดป่าง้ิว และโรงเรียนสามโคก ตั้งแต่ได้รับการถ่ายโอนโรงเรียนจาก
กระทรวงศึกษาธิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ซึ่งมิได้เกิดจากปัญหาความเดือนร้อนในการเดินทาง          
มาโรงเรียน เพราะเด็กนักเรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนระดับมัธยม สามารถเดินทางไปโรงเรียนได้         
ด้วยตนเอง บางส่วนมีบ้านพักอาศัยอยู่ในเขตอ าเภอสามโคก ซึ่งมีรถบริการของเอกชนให้บริการในการ
เดินทางไปยังโรงเรียนอยู่แล้ว จึงไม่มีความจ าเป็นต้องจัดรถรับส่งให้บริการนักเรียนทั้งหมด แต่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีได้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นในการจัดท าโครงการฯ เนื่องจากนักเรียน  
ส่วนใหญ่ (ประมาณ ๘๐ % ) เป็นเด็กนักเรียนด้อยโอกาส ประเภทเด็กเร่ร่อน เด็กยากจน และเด็ก       
ถูกทอดทิ้ง/ก าพร้า เมื่อตรวจสอบข้อมูลดังกล่าว โดยพิจารณาตามความหมายของเด็กด้อยโอกาส       
ทางการศึกษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด และข้อมูลพื้นฐานนักเรียนปีการศึกษา ๒๕๕๘ ที่โรงเรียน
สามโคกจัดท าขึ้น พบว่า เป็นข้อมูลที่ไม่ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง โดยพบว่า มีเด็กนักเรียนที่อาจ   
อยู่ในข่ายเป็นเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษาตามความหมายของกระทรวงศึกษาธิการ และตาม
ข้อมูลพื้นฐานของโรงเรียนสามโคกที่จัดท าไว้เพียงจ านวน ๖๑๐ ราย เท่านั้น จากนักเรียนด้อยโอกาส
ทั้งหมด ๓,๓๑๐ ราย โดยนักเรียนที่ระบุว่าเป็นนักเรียนด้อยโอกาสแต่ละประเภทนั้น ไม่ปรากฏ
หลักฐานว่าได้มีการด าเนินการพิจารณาเด็กนักเรียนด้อยโอกาส โดยใช้หลักเกณฑ์ใด และแต่งตั้งใคร
เป็นผู้พิจารณา ซึ่งไม่ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงตามความหมายของเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา     
ที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด เช่น เด็กเร่ร่อน หมายถึง เด็กที่ไม่มีบิดามารดาหรือผู้ปกครองหรือมี 
แต่ไม่เลี้ยงดูหรือไม่สามารถเลี้ยงดูได้จนเป็นเหตุให้เด็กต้องเร่ร่อนไปในที่ต่าง ๆ หรือเด็กที่มีพฤติกรรม
ใช้ชีวิตเร่ร่อนจนน่าจะเกิดอันตรายต่อสวัสดิภาพของตน แต่นักเรียนโรงเรียนสามโคกที่มีรายช่ือเป็น     
เด็กเร่ร่อนทั้งหมด มีการระบุชื่อและที่อยู่ของผู้ปกครองอย่างชัดเจน และในจ านวนนี้บางส่วน
ผู้ปกครองประกอบอาชีพรับราชการหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
 การจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
มิใช่ภารกิจด้านการศึกษา และด าเนินการไม่ตรงกับกรณีหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการใช้งบประมาณเป็นจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง      
โดยไม่จ าเป็น สรุปไว้ว่าการเบิกจ่ายเงินตามโครงการฯ ไม่มีระเบียบหรือหนังสือสั่งการของ
กระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่ายได้ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครอง   



 

โครงการจ้างเหมารถรับ – ส่ง นักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทมุธาน ี ง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖๗ ที่ก าหนดว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะจ่ายเงินหรือก่อหนี้
ผูกพันไดแ้ตเ่ฉพาะที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้  

๒. การด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี
ไม่สอดคล้องกับระบบการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษา  ที่ มุ่งเน้นให้นักเรียนได้เรียนใกล้บ้าน           
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ หมวด 5 มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๘ มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 8 มาตรา 34 วรรคสอง ได้ก าหนดให้มีการ
แบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และก าหนดให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยในแต่ละปีการศึกษาคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะประกาศนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการรับนักเรียนสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ประกาศรายชื่อโรงเรียนในเขตพ้ืนที่การศึกษา โรงเรียนที่จัดตั้งด้วยวัตถุประสงค์พิเศษ โรงเรียนที่จัด
ห้องเรียนพิเศษ เขตพ้ืนที่บริการของแต่ละโรงเรียน ซึ่งเป็นอาณาบริเวณที่นักเรียนสามารถเดินทางไป
เข้าเรียนในโรงเรียนได้สะดวก เหมาะสม เป็นธรรม และสัดส่วนการรับนักเรียนของแต่ละโรงเรียนให้
ผู้ปกครองนักเรียน และสาธารณชนทราบล่วงหน้า โดยโรงเรียนแต่ละแห่งจะต้องรับนักเรียนที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่บริการของตนเองเป็นหลัก เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนใกล้บ้าน ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี ได้มีการสนับสนุนอาคารเรียนให้แก่สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาปทุมธานี เขต ๑ และ เขต ๒ รวมทั้งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
ปทุมธานี เขต ๔ โดยก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องจ านวนนักเรียนปัจจุบันของสถานศึกษา และแนวโน้ม 
การเพ่ิมข้ึนของนักเรียนในปีการศึกษาถัดไป มาใช้ในการพิจารณาสนับสนุนอาคารเรียนให้กับโรงเรียน       
ดังกล่าวด้วย แต่ในการบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนสามโคก และโรงเรียนวัดป่างิ้ว ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี ที่ได้รับโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้มีการก าหนดเขตพ้ืนที่บริการโรงเรียน
วัดป่างิ้ว คือ หมู่ที่ ๓ ๔ และ ๕ ต าบลบ้านงิ้ว และโรงเรียนสามโคก มีพ้ืนที่บริการ คือ ต าบลบ้านงิ้ว ต าบล
เชียงรากน้อย ต าบลบ้านปทุม ต าบลบางเตย (หมู่ ๓ และ ๙) องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี      
กลับมีการจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียน โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในพื้นที่ทั่วทั้งจังหวัด        
ซึ่งขัดแย้งกับระบบการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษาที่มีการก าหนดเขตบริการของโรงเรียนแต่ละแห่ง 
นอกจากนี้ในเรื่องการขยายชั้นเรียนเพิ่มเติมของโรงเรียน ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ
ขยายชั้นเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๓ และตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองถิ่น    
ที่ มท ๐๘๙๓.๓/ว ๒๘๗๔ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การจัดตั้ง การรวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการขยายชั้นเรียน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น          
ได้ก าหนดให้มีองค์ประกอบส าคัญของการพิจารณาไว้เช่นเดียวกัน คือ ต้องมีสถานศึกษาของรัฐ        
ที่จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาในระยะห่างไม่น้อยกว่า ๑๐ กิโลเมตร และสถานศึกษาต้องมี
อาคาร สถานที่เหมาะสม เพียงพอเอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานีมีการขยายชั้นเรียนของโรงเรียนในสังกัด ตามจ านวนนักเรียนที่มาสมัครเพ่ิม ซึ่งส่วนใหญ่
ต้องการมาเรียนเพราะได้รับทราบข้อมูลจากป้ายโฆษณาการรับนักเรียนขององค์การบริหาร       
ส่วนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งมีการติดตั้งไปทั่วทั้งจังหวัด ระบุว่ามีรถรับส่งฟรี และได้รับแจกชุดนักเรียน
และอุปกรณ์การเรียนฟรี เมื่อมีนักเรียนมาสมัครเรียนจ านวนมาก โรงเรียนสามโคกได้เสนอให้มีการ   



 

โครงการจ้างเหมารถรับ – ส่ง นักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทมุธาน ี จ 

ขยายชั้นเรียนผ่านความเห็นชอบของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เท่านั้น ไม่ได้
ด าเนินการให้เป็นไปตามหนังสือสั่งการที่ก าหนดให้เป็นอ านาจของสภาท้องถิ่น และต้องมีการพิจารณา
ถึงสถานศึกษาใกล้เคียงที่มีอยู่ในพ้ืนที่ และความพร้อมของสถานที่ เม่ือมีการเปิดรับนักเรียนเป็น
จ านวนมากท าให้อาคารเรียนไม่เพียงพอ ต้องมีการจัดท าโครงการก่อสร้างอาคารเรียนโรงเรียน
สามโคก ใช้งบประมาณสูงถึง ๒๑๒.๑๖ ล้านบาท ทั้งท่ีองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีก็ได้มีการ
สนับสนุนงบประมาณ ในการก่อสร้างอาคารเรียนให้กับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ       
เพ่ือรองรับจ านวนนักเรียนในเขตพ้ืนที่อยู่แล้ว ซึ่งจะเห็นว่า ปัญหาเกิดจากการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีเอง หากมีการด าเนินการให้สอดคล้องกับระบบการ            
จัดการศึกษาของชาติ ทั้งในเรื่องการรับนักเรียนในเขตพ้ืนที่บริการ และมีการขยายชั้นเรียนให้เหมาะสม  
และสร้างความเชื่อถือด้วยคุณภาพของการจัดการเรียนการสอน โดยไม่น าโครงการจ้างเหมารถรับส่ง
นักเรียน และโครงการสนับสนุนเครื่องแต่งกาย และวัสดุ อุปกรณ์การเรียนให้กับนักเรียนของโรงเรียน
ในสังกัดฟรีมาเป็นเครื่องมือ เชื่อว่าสถานศึกษาทั้งหมดในเขตจังหวัดปทุมธานี ทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
ที่มีอยู่จ านวนมาก สามารถรองรับจ านวนนักเรียนที่มีอยู่ได้ทั้งหมด ไม่มีปัญหาเด็กนักเรียนไม่มีที่เรียน
อย่างแน่นอน 

๓. การด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่ง นักเรียนโรงเรียนในสังกัดขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดปทุมธานี เป็นการจัดบริการที่มีผู้ได้รับประโยชน์เฉพาะกลุ่ม เป็นการสร้างความไม่เท่าเทียมกัน
ในการได้รับโอกาสทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ 
บัญญัติไว้ โดยสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ซึ่งรัฐบาลได้
มีการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายเรียนฟรี ทั้งในส่วนของโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน โดยผู้ปกครอง จะได้รับเงินสดเพ่ือน าไป
จัดซื้อชุดนักเรียน และอุปกรณ์การเรียน ส าหรับค่าพาหนะในการเดินทางไปโรงเรียนจะจัดสรรให้
เฉพาะนักเรียนที่มีฐานะยากจนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จากการตรวจสอบการจัดท าโครงการจ้าง
เหมารถรับ – ส่งนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า เป็นการ
จัดบริการให้กับนักเรียนที่สมัครเข้าเรียนโรงเรียนในสังกัดทุกคน โดยไม่ได้พิจารณาว่าเป็นนักเรียน
ที่มีฐานะยากจนหรือไม่ ตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการสร้างความเหลื่อมล้ าระหว่าง
นักเรียนที่รับการศึกษาในโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นประชากรวัยเรียนของจังหวัดปทุมธานีที่ควรได้รับโอกาสในการ
สนับสนุนการศึกษาจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ยังได้มีการจัดท าโครงการสนับสนุนเครื่องแต่งกาย และวัสดุ อุปกรณ์การ
เรียนให้กับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด โดยจัดซื้อชุดนักเรียน ชุดกีฬา รองเท้า เข็มขัด ให้กับนักเรียน
ทุกคน โดยใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เพ่ิมเติมจากที่ได้รับจัดสรรจาก
รัฐบาลตามโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกปี  
โดยในปีการศึกษา ๒๕๕๘ ใช้งบประมาณในการด าเนินการจ านวน ๘,๖๙๑,๖๙๕.๐๐ บาท จัดซื้อ      
เครื่องแต่งกายและอุปกรณ์การเรียนส าหรับนักเรียนโร งเรียนวัดป่างิ้วจ านวน ๑,๑๓๑ ราย           
และนักเรียนโรงเรียนสามโคก จ านวน ๓,๕๐๐ ราย ซึ่งไม่มีระเบียบก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถด าเนินการได้ การด าเนินการดังกล่าวได้สร้างผลกระทบต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน
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ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการของจังหวัดปทุมธานี  โดยจากการสอบถามผู้บริหารของโรงเรียน         
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจ านวน ๓๘ แห่ง ถึงผลกระทบจากการจัดรถรับส่งนักเรียนของโรงเรียน            
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ผู้บริหารโรงเรียนจ านวน ๒๕ แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 
๖๕.๗๙ ของจ านวนโรงเรียนทั้งหมดที่สอบถาม ให้ข้อมูลว่า จ านวนนักเรียนน้อยลง สาเหตุหนึ่งเกิดจาก 
มีรถรับส่งนักเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มาบริการรับส่งนักเรียนภายในชุมชน 
หรือ บางแห่งรถมาจอดรับหน้าโรงเรียนของตน และนักเรียนที่ไปเรียนยังจะได้รับแจกชุดนักเรียนฟรี
อีกด้วย ท าให้ผู้ปกครองส่งบุตรหลานไปเรียนยังโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี
เป็นจ านวนมาก นักเรียนของโรงเรียนจึงมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง และจากการตรวจสอบสังเกตการณ์
สภาพอาคารเรียนของโรงเรียนที่สุ่มตรวจสอบทั้ง ๓๘ แห่ง พบว่า โรงเรียนทั้งหมดยังมีห้องเรียนว่าง
เพียงพอที่จะรองรับนักเรียนได้มากกว่าที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 การด าเนินโครงการฯ เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้และไม่สอดคล้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ ส่งผลกระทบท าให้ราชการต้องสูญเสียงบประมาณ จ านวน
134.58 ล้านบาท โดยไม่จ าเป็น อาคารเรียนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีก่อสร้างให้กับ
โรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยใช้งบประมาณสูงถึง ๙๔๒.๓๒ ล้านบาท มีการใช้
ประโยชน์ไม่คุ้มค่า ประชาชนที่มีฐานะยากจนซึ่งมีบุตร หลาน อยู่ในวัยเรียนในจังหวัดปทุมธานี          
เสียโอกาสที่จะได้รับความช่วยเหลือจากรัฐให้ได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน เนื่องจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มิได้มีการด าเนินการเกี่ยวกับการช่วยเหลือเด็กยากจนให้เป็นไปตามเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการจัดการศึกษาในภาพรวมของจังหวัดปทุมธานีอาจมีคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซึ่งได้รับผลกระทบจากจ านวนนักเรียนลดลง ท าให้ได้รับ
การสนับสนุนงบประมาณค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว) ลดลงด้วย และต้องปรับลด
จ านวนครูให้ลดลงสอดคล้องกับจ านวนนักเรียนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นข้อจ ากัดที่จะบริหารจัดการเรียนการ
สอนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
สาเหตุ  
 การด าเนินโครงการฯ เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้และไม่สอดคล้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ เกิดจากสาเหตุส าคัญ ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขาดการควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และระบบการศึกษาของชาติ โดยพบว่า ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการไว้ค่อนข้างชัดเจน แต่ในทางปฏิบัติไม่มีหน่วยงานที่เข้ามาควบคุม
ติดตามการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ เช่น การขยายห้องเรียน เป็นอ านาจของสภาท้องถิ่น ซึ่งไม่มีการด าเนินการ และไม่ได้พิจารณา  
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ท าให้เกิดผลกระทบกับโรงเรียนในพ้ืนที่  

 ๒. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี มีนโยบายที่ต้องการที่จะบริหารจัดการ
โรงเรียนที่ได้รับถ่ายโอนให้เป็นที่ยอมรับของประชาชน โดยใช้จ่ายงบประมาณในการจัดการศึกษา      
เป็นจ านวนมาก ในการจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียน และโครงการสนับสนุน               
เครื่องแต่งกาย และวัสดุ อุปกรณ์การเรียน ให้กับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดฟรี มาเป็นเครื่องมือ           
ในการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนส่งบุตร หลาน เข้ามาเรียน โดยไม่ได้สร้างความเชื่อถือด้วยคุณภาพ
ของการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นเชิงปริมาณให้มีนักเรียนจ านวนมากเท่านั้น แต่ไม่ได้
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ค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาที่มีอยู่แล้วในจังหวัดปทุมธานี และด าเนินการให้ถูกต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

๓. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องไม่มีการศึกษาระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน     
โดยจากการสอบถามเจ้าหน้าที่กองการศึกษา ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งรับผิดชอบ
จัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียน ได้ให้ข้อมูลว่า การด าเนินโครงการมีการอ้างอิงตามหนังสือ
หารือของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดรถรับส่งนักเรียนเท่านั้น ไม่ได้มี
การศึกษาหรือสอบถามเพ่ือหาข้อสรุปที่ชัดเจนในการจัดท าโครงการฯ กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง             
แต่อย่างใด และได้ด าเนินการเช่นที่เคยท ามา อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ทั้งที่ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้มีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พิจารณาทบทวนการด าเนินโครงการ
จ้าง เหมารถรับ – ส่ งนักเรียน ที่ จะด าเนินการในปีการศึกษา ๒๕๕๙ โดยให้หารือไปยั ง
กระทรวงมหาดไทย ในประเด็นการด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียนให้กับนักเรียนทุกคนที่สมัครเรียน       
ในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี โดยจัดรถรับส่งนักเรียน ทั่วทั้งจังหวัด               
จะด าเนินการได้หรือไม่ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานียังคงด าเนินโครงการจ้างเหมารถ        
รับ – ส่งนักเรียน ในปีการศึกษา ๒๕๕๙ ต่อไป โดยไม่รอให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนในการด าเนินการ              
ในเรื่องดังกล่าว  
ข้อเสนอแนะ  

เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่ วนจังหวัดปทุมธานี
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับนโยบายการ           
จัดการศึกษาของชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้นายกองค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัดปทุมธานีพิจารณาด าเนินการ ดังนี้  

๑. การด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาแล้วเห็นว่า มิใช่ภารกิจด้านการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ และด าเนินการไม่ตรงกับกรณีหนังสือหารือที่เกี่ยวข้อง 
แต่หากโครงการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือการสงเคราะห์ให้แก่นักเรียนที่อยู่ในครอบครัวยากจน และ
ด้อยโอกาส และประสบปัญหาในการเดินทาง องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีสามารถให้       
ความช่วยเหลือได้ ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๗ (๒๗) และต้องปฏิบัติตาม
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๓๖๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑ์
การตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษาส าหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา และผู้ด้อยโอกาส ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินโครงการฯ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีที่ผ่านมา   
ไม่ได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามกระบวนการที่หลักเกณฑ์ก าหนด การเบิกจ่ายเงินตามโครงการฯ         
จึงเป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบ หรือหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้จ่ายได้ 
เป็นการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้อ ๖๗ 
ท าให้ราชการได้รับความเสียหายเป็นเงิน 134.58 ล้านบาท แต่อาจมีนักเรียนที่ด้อยโอกาสตาม
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ได้รับประโยชน์จากโครงการฯ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง หากข้อเท็จจริงพิสูจน์ได้ว่ามีนักเรียนที่ใช้บริการรถรับ – ส่งนักเรียน        
เป็นผู้ด้อยโอกาสตรงตามหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องจริง และไม่ซ้ าซ้อนกับนักเรียนที่ได้รับเงินอุดหนุนค่า
ปัจจัยพ้ืนฐานส าหรับนักเรียนยากจน อาจปรับลดค่าเสียหายออกจากมูลค่าความเสียหายดังกล่าว     
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และหาผู้รับผิดชอบชดใช้ความเสียหายจากการด าเนินโครงการฯ ในส่วนที่เหลือ เพ่ือน าเงินส่งคืนคลัง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี  

๒. หากจะด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียน ให้กับนักเรียนที่ด้อยโอกาส        
ทางการศึกษาต่อไป ต้องปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๐๘.๒/ว ๑๓๖๕ ลงวันที่ 
๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เรื่อง หลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นทุนการศึกษาส าหรับเด็กนักเรียน 
นักศึกษา และผู้ด้อยโอกาส ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างเคร่งครัด และให้ท าหนังสือหารือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการเฉพาะกรณีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี โดยให้ความส าคัญกับประเด็นการสงเคราะห์เด็กนักเรียน        
ด้อยโอกาส ที่ไม่ได้อยู่ในเขตพ้ืนที่บริการของโรงเรียนวัดป่างิ้ว และโรงเรียนสามโคก ว่าจะสามารถ
กระท าได้หรือไม ่

๓. พิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่ง
นักเรียน โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ซึ่งไม่สามารถด าเนินการได้ตามระเบียบ
และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยไม่ให้ส่งผลกระทบกับนักเรียนที่ก าลังศึกษาอยู่ ณ ปัจจุบัน รวมทั้ง
การด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่ก าหนดไว้  

๔. การก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี       
ควรพิจารณาในภาพรวมทั้งจังหวัด และมีการด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษา 
ของชาติ ควรมุ่งเน้นเฉพาะกิจกรรมที่ เป็นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้กับนักเรียน                 
เพ่ือยกระดับการจัดการศึกษาของจังหวัดปทุมธานีทั้งจังหวัดให้มีคุณภาพ มาตรฐาน ในการให้บริการ
ประชาชนอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกัน โดยค านึงถึงการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ            
ไม่ซ้ าซ้อน ประหยัด และเกิดความคุ้มค่า   

ข้อตรวจพบท่ี ๒ การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
 การด าเนินโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี เป็นการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มีระเบียบให้เบิกจ่ายได้ แต่หากโรงเรียนในสังกัดมีความต้องการ
จัดบริการรถรับส่งนักเรียน เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกในการเดินทางมาโรงเรียนให้กับ
นักเรียนโดยให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าว หรือด าเนินการเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ
นักเรียนที่อยู่ในครอบครัวยากจน และด้อยโอกาส และประสบปัญหาในการเดินทาง ซึ่งได้ด าเนินการ
เป็นไปตามระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้องแล้ว ก็สามารถกระท าได้ ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องและมีผลบังคับในการด าเนินการด้านระบบรถรับส่งนักเรียน ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
ขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการควบคุมดูแลการใช้รถโรงเรียน พ.ศ. ๒๕๓๖ เพ่ือให้การ
ด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความปลอดภัย นอกจากนี้ในการด าเนินการจะต้อง
ค านึงถึงความประหยัด เพ่ือมิให้เป็นภาระกับผู้ปกครองมากเกินไป จากการตรวจสอบผลการ
ด าเนินการจัดรถบริการรับส่งนักเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า            
การด าเนินการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ โดยการจัดท าโครงการฯ เป็นไปอย่างไม่ประหยัด 
และการบริหารจัดการรถรับส่งนักเรียนไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ก าหนดไว้ 
รายละเอียดดังนี้ 
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๑. การด าเนินโครงการฯ เป็นไปอย่างไม่ประหยัด พิจารณาได้จาก มีการจัดรถบริการรับส่ง

นักเรียนเกือบทั้งหมด โดยไม่มีการส ารวจสภาพปัญหาในการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียน                          
ว่ามีความยากล าบาก หรือจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องจัดรถรับส่งบริการ ซึ่งพบว่า มีนักเรียน
บางส่วนที่พักอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมือง และอ าเภอสามโคก ที่สามารถเดินทางมาโรงเรียนได้        
ด้วยตนเองด้วยรถประจ าทาง แต่กลับมีการจัดรถรับส่งในเขตอ าเภอเมือง และอ าเภอสามโคก จ านวนมาก 
เกือบครึ่งหนึ่งของจ านวนรถรับส่งนักเรียนทั้งหมด มีการก าหนดจ านวน และประเภทของรถที่ใช้รับส่ง
นักเรียนไม่เหมาะสม โดยพบว่า การจัดรถรับส่งนักเรียนมีการก าหนดอัตราค่าจ้างเหมาเท่ากันหมด 
โดยไม่ค านึงถึงระยะทางในการวิ่งรับส่งนักเรียน เช่น มีการคิดค่าจ้างเหมารถบัสใหญ่อัตรา ๖๕,๐๐๐.๐๐ 
บาท /เดือน/คัน ซึ่งมีมากถึง ๖๓ คัน มีรถบัสใหญ่จ านวน ๓ คัน วิ่งรับส่งนักเรียนในระยะทางไม่ถึง            
๑๐ กิโลเมตร โดยรับส่งนักเรียนในบริเวณอ าเภอเมือง อ าเภอสามโคก และอ าเภอบางไทร และวิ่ง
รับส่งนักเรียน ไป – กลับ เพียงวันละ ๒ เที่ยว เท่านั้น ในขณะที่มีรถบัสใหญ่บางคัน ต้องวิ่งรับส่ง
นักเรียนระยะทางมากกว่า ๕๐ กิโลเมตร การวิ่งรับส่งนักเรียนในระยะทางใกล้ๆ หากค านึงถึง       
ความประหยัด อาจมีการจัดให้รถรับส่งนักเรียนเพ่ิมเที่ยวในการวิ่งรับส่งนักเรียนได้ ไม่จ าเป็นต้อง       
จัดรถให้เพียงพอกับเด็กทุกคนเพ่ือเดินทางพร้อมกัน หรือมีการเลือกประเภทของรถรับส่งนักเรียน         
ไม่สอดคล้องกับจ านวนนักเรียนที่ใช้บริการ โดยพบว่า มีการจัดรถบัสใหญ่รับส่งนักเรียนจ านวน ๒ คัน 
วิ่งรับส่งนักเรียนเพียงจ านวน ๓๕ คน ทั้งที่รถบัสใหญ่สามารถรับนักเรียนได้คันละ ๕๕ คน เป็นต้น 
นอกจากนี้การจัดรถรับส่งนักเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานีมีค่าใช้จ่ายสูงเมื่อเทียบกับ
โรงเรียนอ่ืนที่มีการจัดรถรับส่งบริการให้กับนักเรียน แต่ผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง  

๒. การบริหารจัดการรถรับส่งนักเรียนไม่เป็นไปตามระเบียบและหนังสือสั่งการที่ก าหนดไว้ 
รถที่จะน ามาวิ่งรับส่งนักเรียนได้นั้น จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๒ 
(พ.ศ.๒๕๒๖) ฉบับที่  ๔๗ (พ.ศ.๒๕๓๗) และฉบับที่  ๕๑ (พ.ศ.๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงก าหนดความปลอดภัยในการรับจ้าง
บรรทุกคนโดยสาร พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามประเภท
ของรถยนต์ที่น ามาใช้รับส่งนักเรียน รวมทั้งต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ         
ว่าด้วยการควบคุมดูแลการใช้รถโรงเรียน พ.ศ. ๒๕๓๖ โดยมีการก าหนดลักษณะของรถรับส่งนักเรียน
ที่ส าคัญ คือ ต้องติดป้ายพ้ืนสีส้ม มีข้อความ “รถโรงเรียน” เป็นตัวอักษรสีด าติดอยู่ด้านหน้าและ      
ด้านท้ายของรถให้เห็นชัดเจน สีของตัวรถต้องมีสีเหลืองคาดด า มีสัญญาณไฟกระพริบ จัดให้มี
เครื่องมือเครื่องใช้ที่จ าเป็นเพ่ือช่วยเหลือนักเรียนเมื่อมีอุบัติเหตุหรือมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น  ผู ้ขับรถ
โรงเรียนต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
รวมทั้งต้องมีผู้ควบคุมดูแลนักเรียนซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปี ประจ าอยู่ในรถตลอดเวลาที่ใช้รับส่ง
นักเรียน และก าหนดให้โรงเรียนต้องมีหน้าที่ในการก ากับดูแลการจัดรถโรงเรียนของผู้ด าเนินกิจการรถ
รับส่งนักเรียน โดยจัดให้มีทะเบียนรถโรงเรียน ทะเบียนประวัติของพนักงานขับรถ และผู้ควบคุมดูแล
นักเรียนตามแบบที่ก าหนด และให้ผู้ด าเนินกิจการรถรับส่งนักเรียนจัดท าบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ใช้
บริการรถรับส่งนักเรียน ในแต่ละวัน และจัดท ารายงานผลการจัดรถรับส่งนักเรียนให้โรงเรียนทราบ 
ทุกเดือน จากการตรวจสอบการบริหารจัดการรถรับส่งนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปทุมธานี พบว่า ตั้งแต่ภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๔ ถึงภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๖ มีเพียงรายชื่อ
นักเรียน และรายชื่อพนักงานขับรถรับส่งนักเรียนแต่ละคันตามเส้นทางที่ก าหนดเท่านั้น  ไม่มีการ
จัดท าทะเบียนรถโรงเรียน ทะเบียนประวัติของพนักงานขับรถ และผู้ควบคุมดูแลนักเรียนตามแบบ
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ที่ก าหนด ท าให้ไม่ทราบว่ามีรถยนต์เลขทะเบียนอะไรบ้างที่มาบริการวิ่งรับส่งนักเรียน และพนักงาน 
ขับรถแต่ละคันมีเอกสารใบอนุญาตขับขี่รถยนต์หรือไม่ ส าหรับในภาคเรียนที่ ๑/๒๕๕๗ ถึงภาคเรียนที่ 
๒/๒๕๕๘ มีการจัดเก็บเอกสารทะเบียนรถโรงเรียน และเอกสารใบอนุญาตขับขี่รถยนต์ของพนักงาน
ขับรถ แต่ไม่ได้จัดท าเป็นรายงานตามแบบท่ีก าหนด  

นอกจากนี้โรงเรียนสามโคกและโรงเรียนวัดป่างิ้วยังขาดการควบคุมดูแลผู้ด าเนินการจัดรถ
รับส่งของโรงเรียน พิจารณาได้จาก ตั้งแต่มีการจัดโครงการจ้างเหมารถรับส่งนักเรียนจนถึงปัจจุบัน           
ไม่มีการจัดท าบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ใช้บริการรถรับส่งนักเรียนในแต่ละวัน และไม่มีการจัดท า
รายงานผลการจัดรถรับส่งนักเรียนให้โรงเรียนทราบแต่อย่างใด โดยจากการตรวจสอบสังเกตการณ์
การจัดรถรับส่งนักเรียนในภาคเรียน ที่ ๒/๒๕๕๘ (วันที่ ๘ – ๙ มีนาคม ๒๕๕๙) พบว่า รถยนต์ที่น ามา
วิ่งรับส่งนักเรียนปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด โดยพบว่า รถรับส่งนักเรียน         
ในภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๘ ทั้งหมด ๗๖ คัน มีรถยนต์ประเภทรถบัสจ านวน ๖๗ คัน เป็นรถบัสใหญ่
จ านวน ๖๓ คัน และรถบัสเล็ก จ านวน ๔ คัน ซึ่งมีการจดใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง 
แต่ไม่ได้จัดท าสีของตัวถังรถให้เป็นสีเหลือง และให้มีสีด าคาดตลอดรอบตัวถังรถ อีกทั้งยังไม่มี       
ผู้ควบคุมนักเรียนประจ าอยู่ในรถตลอดเวลาที่ใช้รับ – ส่งนักเรียน ตามที่ก าหนดไว้ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๒๖) ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๓๗) และฉบับที่ ๕๑  (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และรถรับส่งนักเรียนที่เหลืออีกจ านวน ๙ คัน เป็นรถ
สองแถวใหญ่ จ านวน ๓ คัน รถสองแถวเล็กจ านวน ๔ คัน และรถตู้จ านวน ๒ คัน ทั้งหมดไม่มี
ใบอนุญาตให้ใช้รถในการรับจ้างรับส่งนักเรียน ตามท่ีก าหนดไว้ตามความในมาตรา ๒๒ วรรค ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ตามหนังสือกรมการขนส่งทางบก ด่วนที่สุด ที่ คค ๐๔๐๘/ว 
๑๑๓ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ) มีการน ารถยนต์ที่มีเลขทะเบียนรถ และรายชื่อพนักงานขับรถ      
ไม่ตรงกับเอกสารทะเบียนรถรับส่งนักเรียนที่โรงเรียนรวบรวมไว้ จ านวน ๗ คัน และรถรับส่งนักเรียน
ทั้งหมดจ านวน ๗๖ คัน ไม่มีผู้ควบคุมดูแลนักเรียนประจ าอยู่ในรถตลอดเวลาที่ใช้รับส่งนักเรียน มีเพียง
พนักงานขับรถและนักเรียนเท่านั้น แม้ว่าโรงเรียนจะมีการแต่งตั้งครูผู้ดูแลนักเรียนแต่ละ เส้นทาง          
แต่ครูที่ได้รับแต่งตั้งไม่ได้เดินทางกับรถตลอดเวลาที่ใช้รับส่งนักเรียน ไม่มีการตรวจสอบจ านวน
นักเรียนที่รับส่ง แต่ละเที่ยวให้ถูกต้องครบถ้วนตรงตามรายชื่อนักเรียนที่ใช้บริการรถรับส่งนักเรียน        
แต่ละคัน และไม่มีการจัดท าบัญชีรายชื่อนักเรียนที่ใช้บริการตามแบบที่ก าหนด มีอุปกรณ์ประจ ารถ        
ไม่ครบถ้วน และไม่พร้อมใช้งาน อุปกรณ์ประจ ารถรับส่งนักเรียนที่จ าเป็นต้องจัดให้มีไว้ เพ่ือช่วยเหลือ
นักเรียน กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ได้แก่ เครื่องดับเพลิง ฆ้อนทุบกระจก ๑ อัน เหล็กชะแลง ๑ อัน และ
เครื่องมือปฐมพยาบาล โดยรถรับส่งนักเรียนจ านวน ๓๙ คัน มีอุปกรณ์ประจ ารถไม่ครบถ้วน หรือ
อุปกรณ์ไม่พร้อมใช้งาน นอกจากนี้รถรับส่งนักเรียนจ านวน ๔๑ คัน มีนักเรียนใช้บริการเกินกว่าที่นั่ง
โดยสารจ านวนมากกว่า ๑๐ คนขึ้นไป และบางคันมีจ านวนนักเรียนมากกว่าที่นั่งเกือบเท่าตัว อีกทั้ง 
ยังต้องวิ่งรับส่งนักเรียนระยะทางไกลมาก 
 การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบท าให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ไม่คุ้มค่า ต้องเสียงบประมาณในการจัดรถรับส่งนักเรียนเกินกว่าที่ควรจะเป็น เพราะมีนักเรียนบางส่วน
ที่สามารถเดินทางมาเรียนได้ด้วยตนเอง นักเรียนอาจไม่ได้รับความปลอดภัยในระหว่างเดินทางไป - 
กลับโรงเรียน เพราะไม่มีผู้ควบคุมดูแลประจ ารถ รวมทั้งมีอุปกรณ์ประจ ารถไม่ครบถ้วน และไม่พร้อม
ใช้งาน และยังมีการขนส่งนักเรียนเกินกว่าจ านวนที่นั่งประจ ารถที่มีอยู่ นักเรียนบางส่วนอาจพลาด  
การเดินทางไปกลับด้วยรถรับส่งนักเรียน และไม่สามารถเดินทางมาโรงเรียนได้ด้วยตนเอง เพราะระยะ



 

โครงการจ้างเหมารถรับ – ส่ง นักเรียนโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทมุธาน ี ฎ 

ทางไกล หรือต้องโดยสารรถประจ าทางหลายต่อ เนื่องจากไม่มีการตรวจสอบรายชื่อนักเรียนที่ใช้
บริการรถแต่ละคัน ท าให้ต้องขาดเรียน  
สาเหตุ  

การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เกิดจากสาเหตุส าคัญ ดังนี้ 

๑. การประกาศประกวดราคามีการก าหนดคุณสมบัติของผู้รับจ้างมีรายละเอียดไม่เพียงพอ 
โดยจากการตรวจสอบเอกสารประกวดราคาโครงการจ้างเหมารถรับ – ส่งนักเรียนโรงเรียนในสังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ตั้งแต่เริ่มด าเนินการจนถึงปัจจุบัน พบว่า ไม่มีการก าหนดในประกาศ
ประกวดราคา ให้ผู้ประสงค์จะเสนอราคาแสดงเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับรถยนต์เพ่ือประกอบการพิจารณา 
เช่น ทะเบียนรถยนต์ ใบอนุญาตผู้ประกอบการรถรับส่งไม่ประจ าทาง ลักษณะของรถ เป็นต้น และ
คณะกรรมการด าเนินการประมูลโครงการจ้างเหมารถรับ - ส่งนักเรียน มิได้สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม        
จากผู้เสนอราคา หรือตรวจสอบข้อมูลกับส านักงานขนส่งจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
ด้านการขนส่งแต่อย่างใด ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบความถูกต้องของรถยนต์ที่น ามาวิ่งรับส่งนักเรียน
ว่าได้ด าเนินการให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วหรือไม่  

๒. การก าหนดราคากลางไม่ได้สืบราคาจากผู้มีอาชีพการให้บริการในลักษณะเดียวกัน      
โดยอัตราค่าบริการจ้างเหมารถยนต์ที่น ามาก าหนดราคากลาง เป็นค่าบริการส าหรับการเดินทางระยะทาง 
๖๐ กิโลเมตร แตกต่างจากการจ้างเหมารถรับส่งนักเรียนที่มีการวิ่งรับส่งนักเรียนเฉพาะช่วงเวลาเช้า 
และเย็น เท่านั้น ไม่ได้วิ่งบริการตลอดทั้งวัน และส่วนใหญ่มีระยะทางในการวิ่งรับส่งนักเรียนน้อยกว่า 
๖๐ กิโลเมตร ซึ่งควรจะมีการส ารวจราคาการจ้างเหมาบริการรถรับส่งพนักงานบริษัทในพ้ืนที่          
ที่มีลักษณะการด าเนินการใกล้เคียงกัน เพ่ือน ามาใช้ในการก าหนดราคากลาง การใช้อัตราการจ้างรถ
ดังกล่าวมาเทียบเคียงเป็นราคากลางจึงไม่เหมาะสม  

๓. ขาดการก ากับควบคุมดูแลการให้บริการรถรับส่งนักเรียนอย่างเป็นระบบ จากการ
ตรวจสอบพบว่า มีการแต่งตั้งครูประจ ารถ เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดท ารายชื่อนักเรียนประจ า      
สายรถแยกตามจุดที่ขึ้นลง และควบคุมดูแลการโดยสารรถรับส่งของนักเรียน แต่ในความเป็นจริงแล้ว          
ครูไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายไว้ โดยไม่ปรากฏเอกสารหรือหลักฐานในการตรวจสอบ 
การให้บริการรถรับส่งนักเรียนในแต่ละวันว่าเป็นรถเลขทะเบียนใด นักเรียนมากับรถจ านวนเท่าใด           
ครบตามรายชื่อที่ระบุไว้หรือไม่ และจากการตรวจสอบเอกสารการตรวจรับงานจ้างเหมารถรับส่ง
นักเรียนภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๘ พบว่า มีเอกสารตรวจรับเพียงใบเดียว ไม่มีเอกสารอย่างอ่ืนที่แสดง        
ให้เห็นว่าในแต่ละวันรถรับส่งนักเรียนที่มาให้บริการเลขทะเบียนใดบ้าง เป็นรถที่มาแทน หรือไม่         
มีนักเรียนใช้บริการจ านวนเท่าใด และมีผู้ควบคุมดูแลเด็กนักเรียนตลอดเวลาที่รถวิ่งรับส่งนักเรียน
หรือไม่ เป็นต้น ซึ่งเป็นการตรวจรับงานไม่เป็นไปตามสัญญาจ้าง ทั้งนี้ส านักตรวจสอบพิเศษภาค ๓       
ได้มีหนังสือแจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณี            
ไม่มีผู้ควบคุมดูแลนักเรียนของผู้รับจ้างประจ ารถรับส่งนักเรียน ในภาคเรียนที่ ๒/๒๕๕๘ ให้พิจารณา
หามูลค่าความเสียหายแล้วเรียกเงินคืนจากผู้รับจ้าง พร้อมทั้งพิจารณาโทษกับผู้เกี่ยวข้องตามควร       
แก่กรณี และให้สั่งก าชับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด
ต่อไปแล้ว ตามหนังสือที่ ตผ ๐๐๔๕ นฐ/๙๘๓ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  
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ข้อเสนอแนะ 

 เพ่ือให้การด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความปลอดภัยแก่เด็กนักเรียนที่ใช้บริการ ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ด าเนินการดังนี้ 

 กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี ยังคงด าเนินการจัดรถรับส่งนักเรียน ให้กับนักเรียน
โรงเรียนวัดป่างิ้ว และโรงเรียนสามโคก โดยให้ผู้ปกครองเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเอง 
หรือจัดรถรับส่งนักเรียนให้กับนักเรียนด้อยโอกาส จะต้องมีการควบคุมและตรวจสอบรถที่จะน ามา
ให้บริการให้เป็นรถที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายขนส่งทางบก และกฎหมายรถยนต์ และเป็นไป 
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการควบคุมดูแลการใช้รถโรงเรียน พ.ศ. ๒๕๓๖ อย่างเคร่งครัด 
และในการก าหนดราคากลางเพ่ือจัดท าโครงการจ้างเหมารถรับส่งนักเรียน ควรมีการสืบราคาการจ้าง
เหมารถยนต์จากผู้มีอาชีพการให้บริการในลักษณะเดียวกัน เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการเปรียบเทียบ  
ให้ได้ราคาจ้างเหมาที่สอดคล้องกับความเป็นจริง รวมทั้งมีการก าหนดจ านวน และประเภทของรถที่ใช้
รับส่งนักเรียนให้เหมาะสม เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินเป็นไปอย่างประหยัด คุ้มค่า  
 


