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กระทรวงมหาดไทยเป็นหนึ่งในหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการด าเนินการบริหารจัดการ 
ขยะมูลฝอยชุมชน จึงได้ก าหนดแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี 
พ.ศ. 2566 ตามหลักการ 3Rs คือ (Reduce Reuse และ Recycle) และน าห่วงโซ่คุณค่ามาก าหนด
กิจกรรมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครบทุกระยะของการจัดการขยะมูลฝอย  

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 11 (จังหวัดนครสวรรค์) 
ได้เลือกตรวจสอบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ชัยนาท ในปี พ.ศ. 2566 โดยตรวจสอบส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 8 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองชัยนาท เทศบาลต าบลโพธิ์พิทักษ์ เทศบาลต าบล
หันคา เทศบาลต าบลหางน้ าสาคร เทศบาลต าบลโพงาม เทศบาลต าบลวังตะเคียน องค์การบริหารส่วน
ต าบลไพรนกยูง และ องค์การบริหารส่วนต าบลสุขเดือนห้า มุ่งตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2566 

จากการตรวจสอบพบว่า อปท. ทั้ง 8 แห่ง ยังไม่บรรลุเป้าประสงค์ตามแผนปฏิบัติการจัดการ
ขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2566 ได้อย่างครบถ้วน ตั้งแต่การจัดการขยะต้นทาง 
กลางทาง ปลายทาง และการบริหารจัดการ  นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดยังไม่
สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็น 
ผู้จ่าย” โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ 2 ประเด็น ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าประสงค์
ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2566 

ข้อตรวจพบที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยเป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP)  

สรุปได้ดังนี้ 
 

ข้อตรวจพบที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมเป้ำประสงค์ตำม
แผนปฏิบัติกำรจัดกำรขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอำด” ประจ ำปี พ.ศ. 2566 

  

1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะต้นทำง ได้ตำม
เป้ำประสงค์ ดังนี้ 

 จากการตรวจสอบกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะต้นทาง ได้แก่  การร่วมเครือข่าย 
“อาสาสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก” (อถล.)  กิจกรรมส่งเสริมการน า “ขยะบรรจุภัณฑ์” กลับมาใช้ประโยชน์ 
การจัดท าถังขยะเปียก ลดโลกร้อน และการสุ่มตรวจสอบถังขยะเปียก ลดโลกร้อนขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ทั้ง 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จาก
การตรวจสอบ พบว่า  

1.1.1 ไม่มี อปท. ใด ที่มี อถล. ครบทุกครัวเรือน โดย อปท. ทั้ง 8 แห่ง มี อถล. จ านวน 
3,708 ราย จากครัวเรือน ThaiQM จ านวน 12,991 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 28.54  และ อปท. ควร 
การจัดกิจกรรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชน เพ่ือให้ อถล. มีส่วนร่วม ซึ่งพบว่า  
มี อปท. ด าเนินการจ านวน 7 แห่ง โดย อปท. จัดโครงการ/กิจกรรมจ านวน 1 – 3 ครั้ง และมี อถล.  
เข้าร่วมกิจกรรมจ านวน 5 – 180 คน เมื่อเทียบกับจ านวน อถล.ทั้งหมดของ อปท. จึงถือว่าเป็นจ านวน
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมเครือข่ายที่น้อยมาก นอกจากนี้ ทต.โพธิ์พิทักษ์ มี อถล.ทั้งหมดจ านวน 28 คน และ
ได้เข้าร่วมกิจกรรมทุกครั้ง เนื่องจาก อถล. ทั้งหมดเป็นเจ้าหน้าที่ของ ทต.โพธิ์พิทักษ์ 

1.1.2 การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการน า “ขยะบรรจุภัณฑ์” กลับมาใช้ประโยชน์ อย่างน้อย  
4 ครั้งต่อปี จากการตรวจสอบพบว่า ไม่มี อปท. ใดสามารถด าเนินกิจกรรมได้เลย 

1.1.3 การจัดท าถังขยะเปียก ลดโลกร้อน จากการตรวจสอบ พบว่า มี อปท. ที่ไม่สามารถ
ส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดท าถังขยะเปียกได้ครบทุกครัวเรือน จ านวน 7 แห่ง สามารถด าเนินการได้จ านวน 
5,931 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 45.65 โดยมี อปท. เพียง 1 แห่ง คือ อบต.สุขเดือนห้า ที่รายงานว่า
สามารถด าเนินการได้ครบทุกครัวเรือน แต่จากการตรวจสอบสังเกตการณ์ จ านวน 41 ครัวเรือน พบว่า  
มีจ านวน 9 ครัวเรือนที่ไม่มีถังขยะเปียกในครัวเรือน นอกจากนี้ ครัวเรือนส่วนใหญ่ที่ได้สังเกตการณ์  
แม้จะมีการติดตั้งถังขยะเปียก แต่ไม่มีการน าขยะอาหารไปใส่ไว้ในถังขยะ และบางครัวเรือนได้น าถัง
ขยะเปียกออกจากหลุมที่ขุดไว้ 

1.1.4 การสุ่มตรวจสอบถังขยะเปียก ลดโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มีการสุ่มตรวจสอบจ านวน 382 ครัวเรือน 

คิดเป็นร้อยละ 2.94 ของครัวเรือนทั้งหมด โดย อปท.ที่สุ่มตรวจสอบมากที่สุด คือ อบต.สุขเดือนห้า  
สุ่มตรวจสอบจ านวน 140 ครัวเรือนจาก 1,421 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 9.85  จึงไม่มี อปท. ใด  
สุ่มตรวจสอบได้ตามเป้าหมายครบทุกครัวเรือน 

ในระดับอ าเภอ พบว่า ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอทั้ง 8 แห่ง  
มีค าสั่งแต่งตั้งทีมปฏิบัติการเตรียมความพร้อมส าหรับการทวนสอบในพ้ืนที่ต าบล แต่ไม่มีการประชุม
เพ่ือก าหนดแผนการด าเนินการ และมีส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ จ านวน 3 แห่ง  
ที่ไม่มีหลักฐานหรือภาพถ่ายการลงพ้ืนที่ ได้แก่ สถอ.หันคา หนองมะโมง และวัดสิงห์ จึงพิจารณาได้ว่า
ในระดับอ าเภอมีการสุ่มตรวจสอบไม่ครบทุกอ าเภอจึงไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

 
1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะกลำงทำง  
ได้ตำมเป้ำประสงค์ ดังนี้ 
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การจัดการขยะกลางทาง มุ่งเน้นที่การจัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภท 2 ประเภท ได้แก่ 
ภาชนะรองรับมูลฝอยทั่วไปเป็นสีน้ าเงิน และภาชนะรองรับมูลฝอยน ากลับมาใช้ใหม่หรือขยะรีไซเคิล เป็น
สีเหลือง แล้วให้มีการเก็บขนขยะแยกประเภท มีการจัดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนในหมู่บ้านหรือชุมชน มีการขนขยะอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของ
จังหวัด และมีการติดตั้งถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชนในชุมชน ผลการด าเนินการ สรุปได้
ดังนี้  

1.2.1 ด้านการจัดให้มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแบบแยกประเภทในที่สาธารณะ และ/หรือ
สถานที่ท่องเที่ยวทุกแห่ง พบว่า อปท. ที่ตรวจสอบจ านวน 8 แห่ง มี อปท. ที่สามารถจัดตั้งภาชนะ
รองรับมูลฝอยแบบแยกประเภทในที่สาธารณะได้ตามเป้าประสงค์ จ านวน 3 แห่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 37.50 ของ อปท. ที่ตรวสอบ ได้แก่ ทม.ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ และ ทต.หางน้ าสาคร  
ส่วน อปท. ที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ มีจ านวน 5 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 62.50 ได้แก่ 
ทต.หันคา ทต.โพงาม ทต.วังตะเคียน อบต.ไพรนกยูง และ อบต.สุขเดือนห้า 

1.2.2 อปท. ที่สามารถจัดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภทในที่สาธารณะได้ตาม
เป้าประสงค์ แต่ในขั้นตอนของการเก็บขนขยะมูลฝอย อปท. ไม่ได้แยกเก็บตามประเภทของขยะมูลฝอย 
กรณี ทม.ชัยนาท รถเก็บขนขยะมูลฝอยจะมีถุงขนาดใหญ่เพ่ือใส่ขยะมูลฝอยที่สามารถน าไปขายได้ 
โดยไม่ก าหนดวันเก็บขนขยะมูลฝอยแยกประเภท 

1.2.3 ด้านการจัดตั้งภาชนะรองรับของเสียอันตรายชุมชน จาก อปท. ที่ตรวจสอบจ านวน 8 แห่ง  
มีจ านวน 4 แห่ง ที่จัดให้มีจุดตั้งภาชนะรองรับของเสียอันตรายชุมชนในหมู่บ้านหรือชุมชน แต่มี อปท.
เพียง 2 แห่ง ที่สามารถติดตั้งภาชนะได้ตามเป้าประสงค์ของจังหวัดสะอาด ได้แก่ ทม.ชัยนาท ที่มี
ชุมชนจ านวน 18 ชุมชน สามารถติดตั้งภาชนะได้ครบทุกชุมชน และ ทต.หางน้ าสาคร ที่มีชุมชน
จ านวน 6 ชุมชน ติดตั้งภาชนะไว้จ านวน 11 จุด ส่วน ทต.โพธิ์พิทักษ์ และ ทต.หันคา ที่ไม่เป็นไปตาม
เป้าประสงค์ เพราะมีจุดติดตั้งภาชนะน้อยกว่าชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ ส าหรับการขนขยะอันตรายชุมชนไป
ยังจุดรวบรวมขยะอันตรายของจังหวัด เพ่ือรวบรวมและน าส่งไปก าจัดต่อไปนั้น จากการตรวจสอบ
พบว่า อปท. ในจังหวัดชัยนาทยังไม่มีการรวบรวมของเสียอันตรายไปไว้ยังจุดรวบรวม 

1.2.4 ด้านการติดตั้งถังขยะ หรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชน จาก อปท. ที่ตรวจสอบ
จ านวน 8 แห่ง มีจ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 ที่จัดให้มจีุดติดตั้งถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอย
ติดเชื้อชุมชน แต่มี อปท. ที่ด าเนินการติดตั้งถังขยะได้จ านวนตามเป้าประสงค์ เพียง 1 แห่ง คือ  
ทต.หางน้ าสาคร มีชุมชนจ านวน 6 ชุมชน ติดตั้งถังขยะรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อจ านวน 10 จุด โดย  
ทม.ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ และ ทต.โพงาม มีการจัดตั้งภาชนะ แต่ไม่ครบตามจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน 
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1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะปลำยทำง 
ได้ตำมเป้ำประสงค์ ดังนี้ 

ส าหรับการจัดการขยะปลายทาง เป็นการให้ความส าคัญต่อการก าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกต้อง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มพ้ืนที่การจัดการมูลฝอย (Clusters) มีการขนขยะไปยังเจ้าภาพ
ของกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ผลการด าเนินการ สรุปได้ดังนี้  

1.3.1 ขยะมูลฝอยชุมชนต้องได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง จากการตรวจสอบสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยของ อปท. ที่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของตนเองจ านวน 4 แห่ง พบว่า มีสถานที่ก าจัด
ขยะมูลฝอยที่ถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียง 1 แห่ง คือ ทต.หันคา โดยมีสถานีขนถ่ายของ ทต.โพธิ์พิทักษ์ 
ซึ่งเป็นการส่งก าจัดที่ บมจ. ทีพีไอ โพลีน พาวเวอร์ เพ่ือแปรรูปขยะเป็นเชื้อเพลิง ที่เป็นการก าจัดอย่าง
ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อพิจารณาตามเกณฑ์การประเมินของกรมส่งเสริมการปกครองทองถิ่น ปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง หมายถึง ปริมาณขยะมูลฝอยที่น าไปก าจัดอย่างถูกต้อง รวม
กับปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ ซึ่งปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นของ อปท. ทั้ง 8 แห่ง  
มีจ านวน 19,204.46 ตัน/ปี  มีปริมาณขยะมูลฝอยที่ก าจัดอย่างถูกต้อง จ านวน 2,220.739 ตัน/ปี 
และมีปริมาณขยะมูลฝอยที่น ากลับมาใช้ประโยชน์ จ านวน 10,307.24 ตัน/ปี รวมเป็นปริมาณขยะ 
มูลฝอยที่ก าจัดอย่างถูกต้องจ านวน 12,527.98 ตัน คิดเป็นร้อยละ 65.23 จากปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
แต่จากการตรวจสอบ พบว่า อปท. ไม่มีข้อมูลปริมาณการน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ และไม่มี
การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการน าขยะมูลฝอยไปใช้ประโยชน์ 

1.3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มพ้ืนที่การจัดการมูลฝอย (Clusters) มีการขนขยะ
ไปยังเจ้าภาพของกลุ่มพ้ืนที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จังหวัด
ชัยนาทได้ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยแบบรวมกลุ่มพ้ืนที่ โดยช่วงวันที่ 4 กรกฎาคม 2565 – 24 
มีนาคม 2566 มีการจัดกลุ่ม clusters เป็น 3 กลุ่ม โดย อปท. จ านวน 59 อปท. มีการลงนามในบันทึก
ความร่วมมือ และน าขยะมูลฝอยไปก าจัดตาม MOU จ านวน 40 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 67.80 ช่วงต่อมาคือ
หลังวันที่ 25 มีนาคม 2566 เป็นต้นไป ให้ยึดตามบันทึกความร่วมมือที่ อปท. ทุกแห่งท าร่วมกับ  
ทต.หนองมะโมง ในการน าขยะมูลฝอยไปก าจัดที่โครงการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ า  
ซึ่งปัจจุบันยังอยู่ระหว่างด าเนินการ อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารของ อปท. พบว่า  
มีผู้บริหารแสดงความไม่มั่นใจว่าหากโครงการก าจัดขยะมูลฝอยฯ แล้วเสร็จ จะน าขยะมูลฝอยไปร่วม
ก าจัดหรือไม่ จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ ทต.หางน้ าสาคร ทต.หันคา และ อบต.สุขเดือนห้า เนื่องจากยังไม่มี
ความชัดเจนในเรื่องค่าใช้จ่ายในการส่งก าจัดขยะมูลฝอย ส่วนอีก 1 แห่ง ได้แก่ อบต.ไพรนกยูง  
ไม่แน่ใจเพราะปัจจุบันยังไม่มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย 

1.3.3 ของเสียอันตรายชุมชนยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง ในส่วนของจังหวัดชัยนาท
ตามรายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน ปี พ.ศ. 2565 ระบุว่า ทต.โพธิ์พิทักษ์ เป็น
หน่วยงานรับผิดชอบ ปัจจุบันยังไม่มีการน าของเสียอันตรายจากชุมชนไปก าจัด และจากการตรวจสอบ
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ความก้าวหน้าของการรวบรวมและก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน พบว่า ในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 อบจ.ชัยนาท ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการก าจัดยังไม่เริ่มด าเนินการแต่
อย่างใด 

1.3.4 อปท. ไม่มีการส่งมูลฝอยติดเชื้อไปจัดการอย่างถูกต้อง จากการตรวจสอบพบว่า  
แม้ อปท. จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ทม.ชัยนาท  ทต.โพธิ์พิทักษ์ และทต.หางน้ าสาครมีการจัดตั้งภาชนะ
รองรับขยะติดเชื้อ แต่ยังไม่มี อปท. ใดรวบรวมเพ่ือน าไปก าจัด ซึ่งจากการสังเกตการณ์พบว่า ถังขยะ 
มูลฝอยติดเชื้อบางถังมีมูลฝอยเต็มแล้ว แต่ อปท. ยังไม่เก็บรวบรวมก าจัด 

 
1.4 องค์ปกปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรได้ตำม
เป้ำประสงค์ ดังนี้ 

1.4.1 ด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบันทึกข้อมูลระบบสารสนเทศด้านการบริหาร
จัดการมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น [รายปี (มฝ.1) และรายเดือน (มฝ.2)] พบว่า  

การบันทึกข้อมูลตามแบบ มฝ.1 มี อปท. ที่บันทึกข้อมูลครบถ้วน จ านวน 5 แห่ง ได้แก่  
ทม.ชัยนาท ทต.หางน้ าสาคร ทต.โพงาม อบต.ไพรนกยูง และ อบต.สุขเดือนห้า คิดเป็นร้อยละ 62.50 ของ 
อปท. ที่ตรวจสอบ และมี อปท. จ านวน 3 แห่ง คือ ทต.โพธิ์พิทักษ์ ทต.หันคา และ ทต.วังตะเคียน 
ที่บันทึกข้อมูลไม่ครบถ้วน โดย ทต.โพธิ์พิทักษ์ ไม่บันทึกข้อมูลด้านงบประมาณการจัดการขยะมูลฝอย 
ในส่วนค่าจ้างคนงาน ทต.หันคา ไม่บันทึกข้อมูลการเก็บ ขน ขยะมูลฝอยและสถานที่ก าจัดในส่วนของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่ อปท. อ่ืนส่งขยะมูลฝอยมาก าจัดร่วม ทต.วังตะเคียน ไม่บันทึกข้อมูลพ้ืนฐาน
ด้านขยะ 

การบันทึกข้อมูลตามแบบ มฝ.2 พบว่า มีการบันทึกข้อมูลไม่ถูกต้อง (1) กรณี อปท. 
ที่ไม่มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย ครัวเรือนจึงต้องจัดการขยะมูลฝอยเองนั้น ดังนั้นการบันทึก
ข้อมูล ปริมาณขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการในครัวเรือน ต้องค านวณจากจ านวนครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บ
ขน หากมีครัวเรือนที่ไม่ได้เก็บขน จะถือว่าครัวเรือนจัดการเอง ซึ่งจากการตรวจสอบ พบว่า อปท. จ านวน  
4 แห่ง ได้แก่ ทต.โพงาม ทต.วังตะเคียน อบต.ไพรนกยูง และ อบต.สุขเดือนห้า ไม่บันทึกข้อมูลครัวเรือน
จัดการเอง จึงท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์สูงเกินความเป็นจริง (2) อปท. ทุกแห่ง 
บันทึกข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยโดยใช้ที่มาของปริมาณขยะมูลฝอยต่างกัน (3) อปท. บันทึกข้อมูลขยะ
มูลฝอยที่  อปท. มีการคัดแยกตามกิจกรรมต่าง ๆ โดยที่  อปท. ไม่มีการจัดกิจกรรมใด ๆ และ  
(4) บันทึกข้อมูลค่าใช้จ่ายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไม่ถูกต้อง 

1.4.2 ด้านการน าเสนอเรื่องการบริหารจัดการขยะ เข้าสู่วาระการประชุมคณะกรรมการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด หรือคณะกรรมการจังหวัด หรือที่ประชุมผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกเดือน จากการตรวจสอบพบว่า อปท. ทั้ง 8 แห่ง ไม่มีการน าเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
มูลฝอยเข้าที่ประชุมผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกเดือน 
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นอกจากนี้ ในการตรวจสอบ ยังน าแนวคิดแบบจ าลองเชิงตรรกะ (Logic Model) ซี่งเป็น
การประเมินโครงการมาใช้วิเคราะห์ โดยเน้นการแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากร กิจกรรมกับ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ผลลัพธ์จะจ าแนกเป็นผลระยะสั้น ผลระยะยาว และผลกระทบ จำกผลกำรวิเครำะห์ 
โดยพิจารณาทั้งผลผลิตของแต่ละกิจกรรมในระดับต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ของ อปท. ได้แก่ 
การจัดการขยะต้นทางที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ เช่น จ านวน อถล. จ านวนการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการน าขยะบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ประโยชน์ จ านวนครัวเรือนที่ท าถังขยะเปียกลดโลกร้อน 
การสุ่มตรวจสอบในระดับพ้ืนที่และการทวนสอบในระดับอ าเภอ ไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ ส่ วนการ
จัดการขยะกลางทาง ได้แก่ การรวบรวมขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ เพ่ือน าไปก าจัดต่อไป ซึ่ง อปท. 
ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ และการจัดการขยะปลายทาง ที่ยังไม่สามารถก าจัดขยะ 
มูลฝอยให้ถูกต้องตามหลักวิชาการได้ รวมทั้งด้านการบริหารจัดการซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรม 
ในระดับจังหวัด คือไม่สำมำรถบรรลุตำมเป้ำประสงค์ในระดับจังหวัดด้วย และยังส่งผลให้ผลลัพธ์ 
คือเป้าหมายของการลดปริมาณขยะมูลฝอยไม่สามารถเกิดข้ึนได้  

จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ 
ตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ประจ าปี พ.ศ. 2566 ส่งผลกระทบ 
ท ำให้ไม่สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยต้นทางได้ ส าหรับโครงการถังขยะเปียกลดโลกร้อน ท าให้ 
อปท. ในประเทศไทยไม่สามารถบรรลุเป้าหมายโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (T–VER) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ กรณีไม่มีการทวนสอบ
หรือทวนสอบแบบเฉพาะเจาะจง จะท าให้ข้อมูลครัวเรือนที่ด าเนินการจริงไม่สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้
รายงานจังหวัด หากมีการทวนสอบจากผู้ประเมินภายนอก (Verification) จะพบว่ามีครัวเรือนที่ไม่ได้
ด าเนินการเป็นจ านวนมาก กระทรวงมหาดไทยจะไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการซื้อขายคาร์บอนเครดิต
ได้อย่างแท้จริง ส าหรับการจัดการขยะกลางทางที่มีภาชนะรองรับไม่ครบทุกประเภท ท าให้ขยะ
อันตรายและมูลฝอยติดเชื้อไม่ได้ถูกส่งก าจัดโดยวิธีที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม และส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจ ส่วนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยอาจเต็มเร็วขึ้น มีขยะตกค้าง
และไม่สามารถรองรับขยะมูลฝอยในอนาคตได้ จากผลกระทบข้างต้น  มีสำเหตุส่วนใหญ่เกิดจำก การ
ไม่ได้รับความร่วมมือจากภาคประชาชนในการจัดการขยะต้นทาง ส าหรับการจัดการขยะกลางทาง 
เกิดจากเจ้าหน้าที่ อปท. ไม่ได้ศึกษาเกณฑ์ตัวชี้วัดความส าเร็จในการติดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอย
ประเภทต่าง ๆ ไม่มีการจัดท าแผนในการเก็บ ขนขยะมูลฝอย และหน่วยงานรับผิดชอบด้านการก าจัด
ของเสียอันตรายชุมชนยังไม่เริ่มด าเนินการ ส าหรับการจัดการขยะปลายทาง อปท. ที่มีบ่อขยะที่มี
โครงสร้างพ้ืนฐานแบบฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล แต่บริหารจัดการเป็นแบบเทกองกลางแจ้ง เกิด
จากการขาดความรู้ความเข้าใจในการก าจัดขยะมูลฝอย 
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ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และมี
ประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการได้ตามเป้าประสงค์ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด มีการจัดการเพื่อลด
ปริมาณขยะมูลฝอยได้ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาด าเนินการ ดังนี้  

1. การจัดการขยะต้นทาง กรณีการรับสมัคร อถล.และการท าถังขยะเปียก ให้ปรับรูปแบบ
การรับสมัครและจัดกิจกรรมกลุ่มย่อยโดยแบ่งตามชุมชน เน้นสร้างความเข้าใจในปัญหาขยะมูลฝอย 
รวมถึงให้ อถล. เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าถังขยะเปียก มีแผนการด าเนินงานเพ่ือลงพ้ืนที่ส่งเสริม
การท าถังขยะเปียกจริง และควรปรับข้อมูลตัวชี้วัดตามสภาพพ้ืนที่ เช่น ครัวเรือนที่น าเศษอาหารให้
สัตว์เลี้ยง อาจจัดเก็บข้อมูลเพ่ือเป็นข้อยกเว้นของการท าถังขยะเปียก และกรณี อบต.สุขเดือนห้า ที่จัดท า
รายงานผลไม่สอดคล้องกับผลการตรวจสอบสังเกตการณ์ โดยมีครัวเรือนบางส่วนไม่ได้ติดตั้งถังขยะเปียก 
ให้ตรวจสอบการท าถังขยะเปียกให้ถูกต้องต่อไป ทั้งนี้ให้ อปท. ทุกแห่งติดตามการใช้งานถังขยะเปียก
กับกลุ่มเป้าหมายเดิมไปพลางก่อน เนื่องจากอาจมีบางครัวเรือนเลิกใช้หรือน าถังขยะออกมาจากที่ตั้งเดิม 

2. ส่งเสริมการน าขยะบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ประโยชน์ โดยจัดช่องทางการประชาสัมพันธ์
เพ่ิมขึ้นเพ่ือให้ประชาชนเล็งเห็นถึงปัญหาปริมาณขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้นในขณะที่สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ไม่เพียงพอจะก าจัดขยะมูลฝอยได้ในอนาคต ให้น าหลักการ 3Rs ของการจัดการขยะมูลฝอยมาใช้ 
ส่งเสริมให้ประชาชนลดการใช้ผลิตภัณฑ์ที่ใช้แล้วทิ้งและประชาสัมพันธ์ให้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่สามารถน า
กลับมาใช้ใหม่ได้หรือย่อยสลายได้ รณรงค์ให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์ซ้ า ๆ หลาย ๆ ครั้งก่อนที่จะทิ้ง เช่น 
การใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก หรือการใช้ภาชนะบรรจุอาหารที่น ากลับมาใช้ใหม่ได ้

3. การสุ่มตรวจสอบถังขยะเปียกในระดับอ าเภอ และระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
ขอความร่วมมือผู้น าชุมชน อสม. อถล. และจัดท าแผนเพ่ือแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง แล้วท าบันทึกการ
ลงพ้ืนที่พร้อมภาพประกอบ โดยสรุปผลการสุ่มตรวจสอบให้เป็นค่าร้อยละ เพ่ือทราบว่าสามารถ
ด าเนินการได้มากน้อยเพียงใด  

4. การจัดการขยะกลางทาง 
4.1 ส าหรับ อปท. ที่มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอย แต่ไม่ได้ติดตั้งภาชนะรองรับ 

มูลฝอยส าหรับมูลฝอยแต่ละประเภทให้เป็นไปตามเป้าประสงค์ ให้ เจ้าหน้าที่ศึกษาเกณฑ์ตัวชี้วัด
ความส าเร็จในการติดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยแต่ละประเภท แล้วด าเนินการให้ครบถ้วนเป็นไปตาม
เป้าประสงค์ ประกอบด้วย 

– ทม.ชัยนาท จัดให้มีการติดตั้งถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชน  
– ทต.โพธิ์พิทักษ์ จัดให้มีการติดตั้งภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย

จากชุมชน และถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชน  
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– ทต.หันคา จัดให้มีการติดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภท ภาชนะ
รองรับขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชน 

– ทต.วังตะเคียน ให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนมีนาคม 
2567 จัดให้มีการติดตั้งภาชนะรองรับมูลฝอยแบบแยกประเภท ภาชนะรองรับขยะมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน และถังขยะหรือจุดรวบรวมมูลฝอยติดเชื้อชุมชน  

4.2 ให้เจ้าหน้าที่จัดท าแผนในการเก็บขนขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท ของเสีย
อันตรายชุมชน และมูลฝอยติดเชื้อชุมชน โดยก าหนดวัน เวลาและประเภทของขยะมูลฝอยที่จะจัดเก็บ
ให้ชัดเจน รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบวัน/เวลาที่จะท าการเก็บขนขยะมูลฝอยแต่ละ
ประเภท  

4.3 ส าหรับการรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมของจังหวัด ให้เร่ง
ด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง อบจ.ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ และ 
อปท. ในจังหวัดชัยนาท เพ่ือให้สามารถป้องกันปัญหาผลกระทบจากเสียอันตรายชุมชนในอนาคต 

4.4 กรณี ทต.โพงาม อบต.ไพรนกยูง และ อบต.สุขเดือนห้า ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ทราบว่า กรณีมูลฝอยติดเชื้อชุมชนสามารถส่งไปรวบรวมได้ที่ รพสต. ในพ้ืนที่ ส าหรับมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนให้ประชาชนคัดแยกแล้วน าไปรวบรวมไว้ที่ อปท. เพ่ือจะได้น าส่งสถานที่
รวบรวมของเสียอันตรายในระดับจังหวัดเพ่ือก าจัดอย่างถูกต้องพร้อมกันต่อไป 

5. การจัดการขยะปลายทาง  
5.1 กรณี อบต.ไพรนกยูง และ อบต.สุขเดือนห้า ให้ประชาคมหมู่บ้านเพ่ือหาแนวทาง

ในการจัดการขยะมูลฝอย หากมีงบประมาณไม่เพียงพอ ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณแผ่นดิน 
งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ซึ่งส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วย
รับงบประมาณ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับการอุดหนุนงบประมาณ เพ่ือจัดหา
ครุภัณฑ์ยานพาหนะในระบบก าจัดขยะชุมชนต่อไป รวมถึงการเตรียมความพร้อมในการจัดสรร
งบประมาณในการด าเนินการบริหารจัดการขยะในอนาคต เช่น ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร ค่าซ่อมแซม
บ ารุงรักษาครุภัณฑ์ ค่าวัสดุน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น และส าหรับ ทต.โพงาม ให้เร่งด าเนินการให้บริการ
เก็บขนขยะมูลฝอยโดยเร็ว 

5.2 ส าหรับ อปท. ที่มกีารก าจัดขยะมูลฝอยในสถานที่ซ่ึงการก าจัดยังไม่ถูกหลักวิชาการ 
ได้แก่ ทม.ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ (เฉพาะขยะส่วนเกินที่เหลือจากการส่งก าจัด) และ ทต.หางน้ าสาคร 
เพ่ือลดผลกระทบจากการบริหารจัดการไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ แต่สถานที่ยังมีโครงสร้างที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการอยู่ ให้ควบคุมขยะมูลฝอยที่ส่งเข้ามายังสถานที่ก าจัด ไม่ให้มีการน าของเสียอันตราย
และขยะมูลฝอยติดเชื้อเข้ามาก าจัดในพ้ืนที่ และกลบทับขยะมูลฝอยด้วยวัสดุกลบทับ เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม ส าหรับขยะมูลฝอยที่อยู่ในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  
มีปริมาณขยะตกค้างสูง ได้แก่ ทม.ชัยนาท ทต.โพธิ์พิทักษ์ ทต.หันคา และ ทต.หางน้ าสาคร ซึ่ง
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ผู้บริหาร อปท. ต้องการจ าหน่ายขยะให้เอกชน หรือจ้างบริษัทเอกชนน าขยะออกไปจากบ่อขยะ ควร
เร่งด าเนินการ ทั้งนี้การขายขยะมูลฝอยหรือการจ้างก าจัดขยะมูลฝอย จะมีข้อดีข้อเสียต่างกัน  
ควรศึกษาให้เหมาะสมกับแนวทางของ อปท. ต่อไป 

6. ก าชับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศฯ ศึกษาคู่มือ
ส าหรับผู้ใช้งานระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และให้
ความส าคัญในการบันทึกข้อมูลให้ถูกต้อง 

7. ผู้บริหาร อปท. ควรให้ความส าคัญในการน าเรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเข้าสู่
วาระการประชุม โดยให้มีการติดตามผลการจัดการขยะมูลฝอยและปัญหาในการจัดการเข้าสู่ที่ประชุม
ผู้บริหารอย่างต่อเนื่องทุกเดือน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหากรณีด าเนินการไม่บรรลุเป้าประสงค์ได้ 

 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ท้องถิ่นจังหวัดชัยนาท พิจารณาด าเนินการ 
ดังนี้  

1. การติดตามผลการด าเนินการจัดการขยะต้นทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ านวน อถล. และ 
ถังขยะเปียกลดโลกร้อน ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงและตรงกับเอกสารหลักฐานของ อปท. เช่น 
รายชื่อ ใบสมัคร และการเข้ารับการอบรม รวมถึงให้ติดตามการทวนสอบถังขยะเปียกระดับอ าเภอ 
โดยให้รวบรวมและตรวจสอบภาพหลักฐานการทวนสอบระดับอ าเภอ ซึ่งสามารถใช้เป็นหลักฐานการ
ด าเนินการได้ชัดเจน เพ่ิมเติมจากการรายงานตามแบบรายงานการรับรองข้อมูลการจัดท าถังขยะเปียก
ลดโลกร้อน ที่อาจมีการรายงานแต่ไม่มีการลงพ้ืนที่จริง หรือลงทวนสอบแต่ไม่ครบตามจ านวน
เป้าหมายที่ก าหนด  

2. การรวบรวมของเสียอันตรายชุมชนไปยังจุดรวบรวมของเสียอันตรายของจังหวัด ให้
เร่งรัด อบจ.ชัยนาท เพ่ือจัดท า MOU ระหว่าง อปท. ทุกแห่ง กับ ทต.โพธิ์พิทักษ์ ในฐานะเจ้าของ
สถานที่ และ อบจ.ชัยนาท ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการก าจัด เพ่ือรวบรวมของเสีย
อันตราย โดย อปท. ทุกแห่งต้องแจ้งประชาชนให้น าขยะอันตรายไปรวบรวมที่ อปท. 

3. การรวมกลุ่มพ้ืนที่การจัดการมูลฝอย (Clusters) ส าหรับโครงการก าจัดขยะมูลฝอยเพ่ือ
ผลิตกระแสไฟฟ้าของเทศบาลต าบลหนองมะโมง ควรมีการตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาความพร้อมของ 
อปท. อ่ืน ๆ โดยเฉพาะ อปท. ที่มีสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของตนเอง ที่ยังไม่ตัดสินใจได้ว่าจะเข้าร่วม
ก าจัดกับ ทต.หนองมะโมงหรือไม่ แม้ว่าจะได้ลงนามในบันทึกความร่วมมือ MOU แล้ว 

4. คณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด หรือคณะกรรมการจังหวัด ควรมีการ
ประชุมเพ่ือติดตามผลการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” 
ในปีต่อไป เพ่ือติดตามปัญหา อุปสรรค และความก้าวหน้าในการด าเนินการอย่างแท้จริง 
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5. ให้ซักซ้อมแนวทางการบันทึกข้อมูลระบบสารสนเทศให้เป็นไปตามคู่มือส าหรับผู้ใช้งาน
ระบบสารสนเทศด้านการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมถึงเน้นย้ าให้ อปท. 
ทุกแห่งให้ความส าคัญกับการบันทึกข้อมูลให้เป็นไปตามข้อเท็จจริง 
 

ข้อตรวจพบท่ี 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินกำรจัดเก็บค่ำธรรมเนียมกำรบริหำร 
                    จัดกำรขยะมูลฝอยเป็นไปตำมหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย” (Polluter Pays 
                     Principle: PPP)  

  

จากการตรวจสอบการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 8 แห่ง  
มีข้อตรวจพบที่ส าคัญ ดังนี้ 

2.1 มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไม่เหมาะสมกับ
สภาวะเศรษฐกิจ จากการตรวจสอบข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติเพ่ือใช้ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บ
และขนมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จ านวน 8 แห่ง พบว่า อปท. 
จ านวน 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50.00 มีการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมท้ายประกาศประเภทเก็บและ
ขนมูลฝอยทั่วไป ที่ไม่มีการปรับปรุงให้เป็นไปตามสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปและภาระ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดข้ึนจริง  

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมไม่สอดคล้องกับค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารจัดการมูลฝอย โดย อปท. จ านวน 4 แห่ง ที่มีการเก็บขนและก าจัดมูลฝอย พบว่า อปท. 
ทุกแห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 100.00 มีรายได้ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนมูลฝอยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงจ านวนมาก โดย ทม.ชัยนาท มีรายได้คิดเป็นร้อยละ 45.96 
ของค่าใช้จ่าย ทต.โพธิ์พิทักษ์ มีรายได้คิดเป็นร้อยละ 9.31 ของค่าใช้จ่าย ทต.หันคา มีรายได้คิดเป็น
ร้อยละ 20.31 ของค่าใช้จ่าย และ ทต.หางน้ าสาคร มีรายได้คิดเป็นร้อยละ 9.83 ของค่าใช้จ่าย 

ผลกระทบ กรณีท่ี อปท. ที่มีการให้บริการเก็บขนขยะมูลฝอยไม่ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม
การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยท าให้ไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมในการจ่ายค่าธรรมเนียมตาม
หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายได้ ท าให้ อปท. ไม่สามารถจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ อปท.
ต้องน างบประมาณจ านวนมากไปใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ท าให้ขาดโอกาสในการน า
งบประมาณดังกล่าวไปใช้ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือพัฒนาด้านอ่ืน ๆ โดยสำเหตุส ำคัญ
เกิดจำกผู้บริหารไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควรกับการจัดเก็บรายได้ค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยเนื่องจากเห็นว่าเป็นการบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดบริการ
ให้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่อยู่แล้วประกอบกับกลัวถูกต่อต้านจากประชาชน 

 
 ข้อเสนอแนะ 
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เพ่ือให้การบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดผลสัมฤทธิ์และมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานและเป็นไปตามหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: 
PPP) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงมีข้อเสนอแนะให้นายกเทศมนตรี/นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ให้ความส าคัญกับการวางแผนการบริหารจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันโดยพิจารณาทบทวนการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการบริหาร
จัดการมูลฝอยให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการ
แจ้งและการให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2559 และ พระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และสอดคล้องกับสภาพ
สังคม เศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนที่  

2. ควบคุม ก ากับ ดูแล ให้ผู้รับผิดชอบประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ ความเข้าใจ กับประชาชน 
ในพ้ืนที่อย่างถูกต้องว่าผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดการมูลฝอย (Polluters Pay 
Principle : PPP) และสร้างการยอมรับเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ผ่านโครงการต่าง ๆ ให้กับประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง จะท าให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นท าให้มีการจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิภาพและ อปท. มีงบประมาณ
ส าหรับใช้พัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เกิดความเป็นธรรมในการจ่ายค่าธรรมเนียมตามหลักการผู้ก่อมลพิษ
เป็นผู้จ่าย รวมถึงการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมการจัดเก็บ ขนและก าจัดมูลฝอย จะสอดคล้องกับ
ต้นทุนที่แท้จริงในการบริหารจัดการมูลฝอย 
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