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กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และ
อุทัยธานี ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวร่วมกันคือ การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว
เชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยเป็นที่ยอมรับของนักท่องเที่ยว
ในระดับสากล โดยมีเป้าประสงค์ คือเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
เกษตรสุขภาพ และตลาดไมซ์ (MICE) เพ่ือให้ได้มาตรฐานสากลและชุมชนมีส่วนร่วม ภายใต้ตัวชี้วัดคือ
จ านวนผู้มาเยี่ยมเยือนที่เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ต่อปี และรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น      
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ต่อปี โดยมีแนวทางการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนา คือ การพัฒนา/ฟ้ืนฟู
แหล่งท่องเที่ยว และเส้นทางการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวตามมาตรฐานการท่องเที่ยว การพัฒนาสินค้า 
บริการ และปัจจัยสนับสนุนการท่องเที่ ยวให้ ได้ระดับมาตรฐาน การพัฒนาการตลาดและ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  ทั้งนี้
ความท้าทายของการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวและบริการ คือจะท าอย่างไรให้สินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีคุณภาพ ได้มาตรฐานระดับสากล สามารถ
ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศให้เข้ามาท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้าง
รายได้ให้แก่ชุมชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ได้อย่างยั่งยืน 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคที่ 11 (จังหวัดนครสวรรค์) 
ได้เลือกตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ด้านการเพ่ิม
ศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ ในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชรและพิจิตร จ านวน 
12 โครงการ ได้รับจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 164,412,200.00 บาท และมีจ านวนเงินที่เบิกจ่าย
ทั้งสิ้น 146,043,224.62 บาท โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินโครงการทั้งหมด 11 หน่วยงาน 

จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงาน       
บูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ด้าน
การเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ ทั้งหมด 12 โครงการ พบว่าการด าเนินงานโครงการ
ทั้งหมดจ านวน 12 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนที่ตรวจสอบ มีผลการด าเนินงาน 
ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของโครงการและตัวชี้วัดหรือค่าเป้าหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2  การด าเนินงานบางกิจกรรมหรือบางโครงการมีความซ้ าซ้อน  
ไม่ประหยัด และไม่คุ้มค่า รวมถึงบางส่วนมีการด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบ แนวทางและหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้อง โดยมีประเด็นข้อตรวจพบ 3 ประเด็น สรุปไดด้ังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1 ผลการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม  
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ด้านการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการส่วนใหญ่ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 

ข้อตรวจพบที่ 2 การด าเนินงานบางกิจกรรมหรือบางโครงการมีความซ้ าซ้อน ไม่ประหยัด
และไม่คุ้มค่า 

ข้อตรวจพบที่ 3 การด าเนินโครงการบางส่วนไม่เป็นไปตามระเบียบ แนวทางและหนังสือ 
สั่งการที่เก่ียวข้อง  
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ข้อตรวจพบที่ 1 ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำกลุ่ม
จังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 ด้ำนกำรเพิ่มศักยภำพภำคกำรท่องเที่ยวและบริกำร
ส่วนใหญ่ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 

  

จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ด้านการเพ่ิม
ศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ พบว่าการด าเนินงานโครงการส่วนใหญ่ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์    
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดด้านพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวตามมาตรฐานเพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ สรุปไดด้ังนี้  
1. ครุภัณฑ์และสิ่งปลูกสร้ำงของโครงกำรด้ำนกำรพัฒนำปัจจัยพื้นฐำนเพื่อเพิ่มศักยภำพภำคกำร
ท่องเที่ยวและบริกำรส่วนใหญ่ไม่มีกำรใช้ประโยชน์ 

จากการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการด้านการพัฒนา
ปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
จ านวน 5 โครงการ รวมงบประมาณที่เบิกจ่ายทั้งหมด 77,984,910.62 บาท ยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ดังนี้  

1.1 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวัดคีรีล้อม หมู่ที่ 9 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบเพ่ิมเติม) โดยมีที่ท าการปกครองอ าเภอไพศาลี เป็นหน่วยด าเนินโครงการ 
พบว่าสิ่งปลูกสร้างประเภทอาคารที่พัก อาคารเรียนปฏิบัติธรรม และห้องน้ า รวมทั้งหมดจ านวน  
8 รายการ งบประมาณจ านวน 16,200,000.00 บาท ยังไม่มีการใช้ประโยชน์ ปัจจุบันถูกทิ้งร้าง 
ขาดการดูแล บ ารุงรักษา และบางส่วนของอาคารเกิดรอยร้าว ช ารุดเสียหาย รวมทั้งยังไม่มีการติดตั้ง
ระบบไฟฟ้าและระบบประปาเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์ได้ ทั้งท่ีได้ก่อสร้างแล้วเสร็จมานานกว่า 2 ปี 

1.2 โครงการพัฒนาและส่ งเสริมการท่องเที่ ยวกลุ่ มจั งหวัดภาคเหนือตอนล่ าง 2 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบเพ่ิมเติม) กิจกรรมก่อสร้างศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมตลาดนครชุม 
โดยมีส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชร เป็นหน่วยด าเนินโครงการ พบว่าอาคาร
ศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมตลาดนครชุมทั้งหมด งบประมาณจ านวน 3,816,942.42 บาท ยังไม่มี
การใช้ประโยชน์ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ทั้งท่ีได้ก่อสร้างแล้วเสร็จมานานกว่า 3 ปี                                           

1.3 โครงการส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
(งบเพ่ิมเติม) งบประมาณ 33,515,600.00 บาท โดยมีส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์/
ก าแพงเพชร/พิจิตร เป็นหน่วยด าเนินโครงการ พบว่าผลการด าเนินโครงการบางกิจกรรมไม่เกิดผล
สัมฤทธิ์ ต ามวัตถุป ระสงค์ ของโครงการ โดยสิ่ งปลู กสร้ างของโครงการส่ ง เสริมหมู่ บ้ าน  
อัตลักษณ์  OTOP ในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชรจ านวน 2 หมู่บ้าน งบประมาณที่ เบิกจ่ายรวม 
2,915,149.00 บาท ปัจจุบันช ารุดทรุดโทรม ไม่สามารถใช้งานได้ ครุภัณฑ์ที่สนับสนุนไม่สามารถ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP และผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีอัตลักษณ์โดดเด่นเป็นสินค้าที่ระลึกได้ บางส่วน 
มีการจัดซื้อครุภัณฑ์เกินความจ าเป็น และไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์โครงการ รวมถึงกลุ่ม 
OTOP ที่ได้รับสนับสนุนวัสดุและบรรจุภัณฑ์ยังไม่สามารถน าไปใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าสินค้าและเพ่ิมรายได้
อย่างยั่งยืน กิจกรรมการฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน ไม่สามารถสร้างเครือข่ายและพัฒนาความรู้  
ในการส่งเสริมอัตลักษณ์หมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยวได้ รวมถึงมีการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายส าหรับ
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การประชาสัมพันธ์ในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดไม่คุ้มค่าและไม่สามารถสร้างการรับรู้ได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ยังพบว่าไม่มีการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัดโครงการ โดยมีการเบิกจ่ายงบประมาณ 
50,000.00 บาท เพ่ือด าเนินการติดตามประเมินผลในช่วงเดือน กรกฎาคม - กันยายน 2560 แต่มี
เพียงเอกสารประกอบการเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการโดยไม่มีการจัดท ารายงานการติดตาม
ประเมินผลตั้งแต่เริ่มโครงการและระหว่างด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหา อุปสรรค และควบคุมการ
ด าเนินโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 

1.4 โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด (พัฒนาพิพิธภัณฑ์เมืองพิจิตรเชื่อมโยง กับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างรายได้ให้ชุมชน) ปีงบประมาณ พ .ศ . 2561 งบประมาณจ านวน 
1,974,455.00 บาท โดยมีส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิจิตร เป็นหน่วยด าเนินโครงการ พบว่าผังป้าย
แสดงเส้นทางการท่องเที่ยวถูกติดตั้งในต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมนักท่องเที่ยวไม่สามารถมองเห็นได้ชัด 
การน าเข้าข้อมูลที่แสดงในคิวอาร์โค้ดมีเพียงเล็กน้อยและไม่เป็นปัจจุบัน การติดสติกเกอร์ซีทรูบริเวณ
กระจกด้านหน้าศูนย์ฯ ท าให้บดบังสายตาของคนภายนอกปัจจุบันถูกรื้อออกไป และต้นไม้ที่จัดซื้อด้วย
ราคาสูงเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์ภายนอกอาคารได้ยืนต้นตาย  

1.5 โครงการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและการกระท าผิดตามกฎหมายจราจร (CCTV) โดยมีต ารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดก าแพงเพชร เป็นหน่วยด าเนินโครงการ พบว่า  

1.5.1 กล้อง CCTV ที่ติดตั้งในพ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน 218 จุด ในพ้ืนที่ 15 
อ าเภอ งบประมาณ 16,466,112.00 บาท โดยต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ได้ท าสัญญาเช่าสัญญาณ  
อินเทอร์เน็ตกับบริษัทผู้รับจ้างไว้ที่ 2 ปี และได้ครบก าหนดเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2563 บริษัทจึงได้
ตัดสัญญาณอินเทอร์เน็ตท าให้กล้อง CCTV ทั้งระบบและทุกจุดติดตั้งไม่สามารถใช้งานได้ และปัจจุบัน
ซึ่งผ่านมามากกว่า 1 ปี หน่วยงานยังไม่มีงบประมาณเพ่ือน าไปใช้ในการเช่าสัญญาณให้กล้อง CCTV 
สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่ อง และเมื่อสั งเกตการณ์ สภาพของกล้อง CCTV และอุปกรณ์ 
ในบางอ าเภอ พบว่ากล้อง CCTV ที่ติดตั้งบนเสาไฟฟ้าบางส่วนช ารุด ขาดการดูแลรักษา มีใบไม้ปกคลุม 
และบางส่วนได้ถูกถอดออกจากจุดติดตั้งเนื่องจากมีการปรับปรุงถนน  

1.5.2 กล้อง CCTV ที่ติดตั้งในพ้ืนที่จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน 40 จุด ในพ้ืนที่  15 
อ าเภอ จ านวนกล้องทั้งหมด 149 ตัว งบประมาณ 11,718,000.00 บาท พบว่ากล้อง CCTV จ านวน 
69 ตัว คิดเป็นร้อยละ 46.31 ไม่สามารถใช้งานได้ เนื่องจากบางส่วนช ารุดเสียหาย บางส่วนถูกถอด
ออกจากจุดติดตั้ง และบางส่วนไม่มีกระแสไฟฟ้าเชื่อมต่อให้สามารถใช้งานได้ ส าหรับกล้อง CCTV ที่
สามารถใช้งานได้จ านวน 80 ตัวคิดเป็นร้อยละ 53.69 มีบางตัวที่แสดงภาพไม่ชัดเจน มุมกล้องหันไป
ต าแหน่งที่ไม่ใช่ถนนหรือจุดเสี่ยง และบางตัวมีต้นไม้บังท าให้ไม่สามารถใช้เป็นหลักฐานในกรณีเกิดเหตุ
ต่างๆ ได ้ 
2. ผลผลิตของโครงกำรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำยังไม่มีกำรน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรต่อยอดด้ำน
กำรพัฒนำศักยภำพกำรท่องเที่ยวและบริกำรของกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 

จากการตรวจสอบโครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือวิจัยและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและบริการ
ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ที่ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบเพ่ิมเติม) จ านวน 4 โครงการ 
งบประมาณรวมทั้งหมด 14,230,000.00 บาท โดยมีส านักงานจังหวัดนครสวรรค์และพิจิตร เป็นหน่วย
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ด าเนินโครงการ พบว่าผลผลิตของโครงการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาวิจัยและประเมินผลยังไม่ได้ 
ถูกน าไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง หรือไม่ได้ถูกน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ในภารกิจของหน่วยงาน สรุปได้ดังนี้ 

2.1 ผลผลิตของโครงการจ้างที่ปรึกษาฯ ของส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ทั้งหมด 3 โครงการ 
งบประมาณรวมทั้งหมด 8,700,000.00 บาท ได้แก่ เล่มรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์พร้อมแผ่น CD 
และวิดีทัศน์เพ่ือการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ยังไม่มีการ
น าไปใช้ประโยชน์แต่อย่างใด โดยมีการเก็บเล่มรายงานฯ พร้อม CD ไว้ที่ห้องเก็บเอกสารของส านักงาน
จังหวัดนครสวรรค์มีเพียงคู่มือท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จ านวน 4,000 เล่ม 
เท่านั้นที่ได้แจกจ่ายไปยังจังหวัดในกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง 2 โดยมีตัวแทนของส านักงานจังหวัดเป็นผู้ลง
ลายมือชื่อรับคู่มือฯ โดยจังหวัดที่ได้รับคู่มือฯ ไม่สามารถระบุได้ว่าน าไปแจกจ่ายกับใคร ซึ่งลักษณะ
ดังกล่าวถือว่าการน าไปใช้ประโยชน์ยังไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 

2.2 ผลผลิตของโครงการจ้างที่ปรึกษาฯ ของส านักงานจังหวัดพิจิตร งบประมาณ 
5,530,000.00 บาท จ านวน 4 รายการ ได้แก่ 1) รายงานฉบับสมบูรณ์ จ านวน 5 ชุด 2) เอกสาร
ประมาณราคาค่าก่อสร้าง (ปร. 1 – ปร. 6) จ านวน 5 ชุด 3) เอกสารการประกวดราคา (แบบแปลนผัง
บริเวณ แบบอาคารสิ่งปลูกสร้างและสิ่งอ านวยความสะดวกพร้อมระบบสาธารณูปโภคต่างๆ) และแบบ
การปรับปรุงภูมิทัศน์ จัดพิมพ์ในแผ่นไข จ านวน 1 ชุด และ 4) รายงานทั้งหมดในรูปแบบ E-book 
บันทึกลงใน Portable Hard Disk จ านวน 1 ชุด มีการน าไปใช้ประโยชน์บางส่วน โดยผลผลิตรายการ
ที่ 1) และ 2) ได้จัดส่งให้ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 นครสวรรค์ อย่างละ 1 ชุด ส าหรับใช้ในการ
ขอรับจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณอุทยานเมืองเก่าพิจิตร แต่เมื่อเข้าสังเกตการณ์
ในพ้ืนที่ดังกล่าว พบว่าส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 12 นครสวรรค์ ได้เข้ามาปรับปรุงพ้ืนที่ในบริเวณ
ดังกล่าวจริงแต่ไม่ได้น าข้อมูลจากผลการศึกษาวิจัยทั้งหมดของส านักงานจังหวัดพิจิตรไปใช้ในการ
ปรับปรุงพ้ืนที่ ส่วนผลผลิตรายการที่ 3) ได้ถูกจัดเก็บไว้ที่ห้องส านักงานจังหวัดพิจิตร ส าหรับผลผลิต
รายการที่ 4) ได้น าไปเผยแพร่ในเว็บไซต์ของจังหวัดพิจิตรเท่านั้น 
3. ผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรด้ำนกำรประชำสัมพันธ์และกำรตลำดไม่สำมำรถสร้ำงกำรรับรู้ให้กับ
กลุ่มเป้ำหมำยได้อย่ำงต่อเนื่องและย่ังยืน 

จากการตรวจสอบการด าเนินโครงการด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 4 โครงการ รวมบางกิจกรรมย่อยในโครงการอ่ืนอีก 2 โครงการ 
งบประมาณที่ เบิกจ่ายทั้ งหมด 55,870,690.00 บาท โดยมีหน่วยด าเนินโครงการหลักทั้ งหมด  
4 หน่วยงาน คือ ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์/พิจิตร ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด
นครสวรรค์/ก าแพงเพชร และหน่วยด าเนินกิจกรรมย่อยด้านประชาสัมพันธ์ คือ ส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดนครสวรรค์/ก าแพงเพชร/พิจิตร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประชาสัมพันธ์ข้อมูลด้านการ
ท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพโดดเด่น และแนะน ากิจกรรมที่น่าสนใจ รวมถึงส่งเสริมให้มีการ
เชื่อมโยงเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและความยั่งยืนให้กับการท่องเที่ยว ซึ่งจากการ
ตรวจสอบ พบว่าผลการด าเนินงานโครงการด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาดยังไม่สามารถสร้าง
การรับรู้ให้กับกลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 
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3.1 กิจกรรมประชาสัมพันธ์ที่ส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่สามารถสร้างการรับรู้ได้อย่างยั่งยืน  

3.1.1 กิจกรรมประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวภายใต้แบรนด์ “Fulfill” ไม่มีผู้ประกอบการที่
จ าหน่ายสินค้าหรือธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยวหรือหน่วยงานในกลุ่มจังหวัดฯ น าชื่อแบรนด์ “Fulfill” 
และตราสัญลักษณ์ “น้องอ่ิมจัง” มาใช้ในการโฆษณาประชาสัมพันธ์สินค้าและบริการทางการท่องเที่ยวใน
กลุ่มจังหวัดฯ  

3.1.2 กิจกรรม เชื่ อมโยงเครือข่ ายด้ านการท่ องเที่ ยว  ไม่สามารถส่ งเสริม ให้
กลุ่มเป้าหมายเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการท่องเที่ยวทั้ง 4 จังหวัดได้อย่างยั่งยืน ไม่เกิดการรวมกลุ่มเป็น
เครือข่าย ไม่มีแผนงานและกิจกรรมเพ่ือความต่อเนื่อง ขาดการสื่อสารที่ดี ไม่มีโครงสร้างการท างาน 
กระบวนการในการตัดสินใจ และข้อตกลงร่วมกัน  

3.1.3 กิจกรรมประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ไม่สามารถใช้งาน และบางงาน 
ไม่สามารถปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ได้แก่ แอปพลิเคชัน “Go Lover North” ไม่สามารถใช้งานได้ 
QR Code หมดเวลาใช้งาน และแอปพลิเคชัน “Go-Phichit” ใช้งานได้ แต่ไม่สามารถปรับปรุงข้อมูล
ให้เป็นปัจจุบัน 

3.1.4 กิจกรรมจัดท าป้ายแนะน าทางไปสถานที่ท่องเที่ยวตามเส้นทาง 4 จังหวัด แม้จะ
มีการจัดท าป้ายบอกเส้นทางไปยังสถานที่ท่องเที่ยวส าคัญของทั้งสี่จังหวัด แต่ป้ายถูกติดตั้งในพ้ืนที่
จังหวัดก าแพงเพชรทั้งหมด และยังจัดท าป้ายไม่เป็นไปตามคู่มือและมาตรฐานป้ายจราจร ปี 2554 ทั้ง
ยังพบว่าป้ายบางป้ายบอกระยะทางไม่ถูกต้อง 

3.1.5 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อกิจกรรมไม่เป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
ซึ่งการจัดกิจกรรมต่างๆ ไม่มีความต่อเนื่อง คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายไม่ชัดเจน ไม่เป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวในระยะยาว  

3.1.6 การประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวผ่านสื่อกลางแจ้ง เป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวอย่างที่ไม่ก่อให้เกิดความยั่งยืน ไม่สามารถแสดงรายละเอียดได้ และหน่วยด าเนินการไม่มีการ
ประเมินผลการรับรู้ข่าวสารผ่านสื่อฯ   

3.1.7 ด าเนินการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวผ่านสื่อมวลชน ทางโทรทัศน์ช่อง 5 
ไม่อาจสร้างการรับรู้อย่างแท้จริง เนื่องจากเวลาในการออกอากาศน้อย แต่ค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูง 

3.2 มีการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ที่มีลักษณะซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือแม้แต่
การด าเนินงานของหน่วยงานเดียวยังพบว่ามีการด าเนินกิจกรรมซ้ าซ้อนกันเองแยกตามประเภทสื่อ ดังนี้ 

3.2.1 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ พบว่า มีความซ้ าซ้อนกัน รวม 9 งาน ได้แก่ 
โครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จัดท า
คู่มือท่องเที่ยวจ านวน 4,000 เล่ม โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 จัดพิมพ์คู่มือแบรนด์ท่องเที่ยวฉบับย่อจ านวน 5,000 ชุด คู่มือแนะน าการท่องเที่ยวจ านวน 
10,000 ฉบับ โปสเตอร์จ านวน 1,000 ชุด โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 แจกคู่มือท่องเที่ยววิถีไทยพร้อมเส้นทางจ านวน 10,000 เล่ม โครงการ
ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวส าคัญทางประวัติศาสตร์ ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัดพิจิตร 
จัดท าแผ่นพับแนะน าแหล่งท่องเที่ยวจ านวน 25,000 ฉบับ แผ่นพับประชาสัมพันธ์แอปพลิเคชัน
จ านวน 10,000 ใบ และสติกเกอร์ประชาสัมพันธ์แอปพลิเคชันจ านวน 10,000 ใบ 
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3.2.2 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโสตทัศน์ มีความซ้ าซ้อนกัน รวม 6 งาน ได้แก่ โครงการ
ส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์/สารคดี จ านวน 2 งาน 
โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 จัดท าสื่อวิดีทัศน์ จ านวน 3 งาน 
และโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 
จัดท าวิดีทัศน์ จ านวน 1 งาน 

3.2.3 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสมัยใหม่ พบว่ามีการจัดท าแอปพลิเคชันส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวซ้ ากันคือ “Go-Phichit” และ “Go Lover North” 

3.2.4 การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อกลางแจ้ง มีการประชาสัมพันธ์ผ่านป้ายโฆษณาซ้ าซ้อนกัน 
ได้แก่ โครงการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ติดตั้งป้ายโฆษณา 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 1 ป้าย วงเงิน 1,200,000.00 บาท ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 จ านวน 4 ป้าย วงเงิน 800,000.00 บาท ในเขตถนนสายส าคัญในกรุงเทพและปริมณฑล 
จ านวน 4 ป้าย วงเงิน 9,200,000.00 บาท และโครงการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ ประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมจังหวัดพิจิตร จัดท าป้ายบิลบอร์ดขนาดใหญ่ ติดตั้งใน
กรุงเทพและปริมณฑล จ านวน 3 ป้าย วงเงิน 1,980,000.00 บาท 

ผลกระทบกรณีผลการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ด้านการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการส่วนใหญ่ไม่เกิดผล
สัมฤทธิ์ไดต้ามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด ดังนี้  

1. กรณีครุภัณฑ์และอาคารสิ่งปลูกสร้างที่เป็นผลผลิตของโครงการไม่มีการใช้ประโยชน์ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และบางแห่งปล่อยทิ้งร้าง มีสภาพทรุดโทรม และขาดการดูแลรักษา ท าให้การ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเกิดการสูญเปล่าเป็นจ านวนอย่างน้อย 40,974,737.25 บาท และไม่
คุ้มค่าเป็นจ านวนเงิน 5,530,000.00 บาท และท าให้สูญเสียโอกาสในการน าเงินงบประมาณดังกล่าวไป
ใช้พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาอ่ืน ๆ ที่เร่งด่วนและส าคัญของกลุ่มจังหวัดหรือของประเทศชาติต่อไป  

2. อาจท าให้ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ิมขึ้นอีกส าหรับการปรับปรุง ซ่อมแซม ดูแลอาคาร
และสิ่งปลูกสร้างที่ถูกปล่อยให้เกิดการช ารุด สกปรก ให้กลับมาพร้อมใช้งานอย่างปลอดภัย  

3. ท าให้ประชาชนและนักท่องเที่ยวเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์จากอาคารและสิ่งก่อสร้าง
ดังกล่าวตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

4. กรณีการด าเนินโครงการส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว มีการจัดซื้อ
ครุภัณฑ์เกินความจ าเป็นและใช้ประโยชน์เพียงบางส่วน การสนับสนุนวัสดุ บรรจุภัณฑ์ และครุภัณฑ์
แก่กลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการ OTOP ที่ไม่มีความพร้อม ท าให้เสียโอกาสที่จะน างบประมาณหรือ
ทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับกลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP อ่ืนที่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการทรัพย์สินของโครงการ  

5. กรณีการเบิกจ่ายค่าติดตามประเมินผลโครงการส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการ
ท่องเที่ยวโดยไม่มีการจัดท ารายงานท าให้ส านักงานพัฒนาชุมชนขาดข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือน ามาวัดผลตาม
ตัวชี้วัดของโครงการว่าส านักงานพัฒนาชุมชนสามารถด าเนินการได้ผลตามตัวชี้วัดของโครงการหรือไม่ 
และท าให้ขาดข้อมูลที่จะน าไปใช้ในการพัฒนาต่อยอดการบริหารจัดการหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP ให้เกิด
ความยั่งยืน  
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6. กรณีผังป้ายแสดงแหล่งท่องเที่ยวต าบลโพธิ์ประทับช้างของโครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัด (พัฒนาพิพิธภัณฑ์เมืองพิจิตรเชื่อมโยง กับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างรายได้ให้ชุมชน) อยู่ใน
จุดที่นักท่องเที่ยวไม่สามารถมองเห็นได้ชัด และกรณีข้อมูลที่แสดงในคิวอาร์โค้ดมีเพียงเล็กน้อยและไม่
เป็นปัจจุบัน ท าให้นักท่องเที่ยวเสียโอกาสใช้ประโยชน์ในการวางแผนการเดินทางท่องเที่ยวและศึกษา
หาความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของจังหวัดพิจิตรได้ 

7. กรณีโครงการติดตั้งกล้อง CCTV ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ท าให้ขาดความต่อเนื่องใน
การใช้งานกล้อง CCTV และขาดเครื่องมือที่ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
สามารถหาพยานหลักฐานในการสืบสวน พฤติการณ์ วิธีการกระท าผิด เส้นทางการหลบหนี เพ่ือ
ติดตามจับกุมผู้กระท าผิดในคดีต่างๆ มาลงโทษในเวลาอันรวดเร็ว  

8. กรณีการจัดท าโครงการด้านวิจัยและพัฒนา (การจ้างที่ปรึกษา) ที่ยังไม่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์ท าให้สภาพปัญหาในด้านต่างๆ ยังคงมีอยู่ ไม่สามารถแก้ไขให้หมดไปได้ 
ซึ่งจะเป็นภาระต่องบประมาณของรัฐที่ต้องเสียไป เพ่ือน าไปใช้แก้ไขปัญหาในเรื่องเดิม และกรณีการ
จัดท าโครงการของส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ โดยไม่มีการน าบุคลากรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเข้าร่วมก าหนดขอบเขตรายละเอียดของงาน (TOR) อาจท าให้การจ้าง 
ที่ปรึกษาไม่ก่อให้เกิดองค์ความรู้ใหม่ๆ ที่จะน ามาใช้ในการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ  หรือไม่
สามารถแก้ไขปัญหาหรือน าไปใช้ประโยชน์ในการต่อยอดขยายผลได้ตรงตามหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่  

9. กรณีโครงการด้านประชาสัมพันธ์และการตลาดท าให้ไม่สามารถสร้างการรับรู้ได้อย่างยั่งยืน  
งบประมาณที่ใช้ไปในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมไม่เกิดความคุ้มค่า  ไม่สามารถเพ่ิมจ านวน
นักท่องเที่ยว และเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวตามที่ก าหนดไว้ในโครงการ รวมถึง
ไม่สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว ทั้งในระดับชุมชน ระดับจังหวัด และระดับกลุ่มจังหวัดได้ 

10. ท าให้ไม่สามารถบรรลุยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ด้านการ
พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวตามมาตรฐานเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
โดยไม่สามารถเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดได้ 

โดยมีสำเหตุทีส่ ำคัญสรุปดังนี้  
1. ที่ท าการปกครองอ าเภอไพศาลีไม่ได้มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการ

ท่องเที่ยว มีหน้าที่เพียงเป็นหน่วยงานด าเนินการในการขอรับจัดสรรงบประมาณ จึงไม่ได้ก าหนด
แผนงานหรือเตรียมความพร้อมในการบริหารการใช้ประโยชน์เมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

2. ที่ท าการปกครองอ าเภอไพศาลี ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชร 
และส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดก าแพงเพชร ขาดการประเมินศักยภาพและความพร้อมของพ้ืนที่ 
ในการด าเนินโครงการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 โดยพบว่า 
ในพ้ืนที่ดังกล่าวยังไม่มีสิ่งน่าสนใจในการดึงดูดด้านการท่องเที่ยวอย่างเพียงพอ 

3. ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดขาดข้อมูลเชิงสถิติเพ่ือน ามาก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย การสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ และพ้ืนที่ด าเนินโครงการ  

4. หน่วยงานทุกแห่งที่ด าเนินโครงการโดยเฉพาะต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัด
ก าแพงเพชร ไม่ได้ก าหนดแผนงานหรือเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการภายหลังโครงการแล้ว
เสร็จทั้งด้านบุคลากร แผนงานและค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการซ่อมแซม ดูแลบ ารุงรักษา หรือค่าใช้จ่ายอ่ืน 
เช่น ค่าเช่าสัญญาณอินเทอร์เน็ตที่ต้องเกิดขึ้นภายหลังจากหมดระยะเวลาในสัญญาจ้างเพ่ือให้สามารถ
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ใช้ประโยชน์ได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน
ด าเนินโครงการ 

5. ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตรซึ่งเป็นหน่วยงานที่ด าเนินโครงการด้านวิจัย
และพัฒนา (โครงการจ้างที่ปรึกษา) ไม่มีภารกิจความรับผิดชอบในงานที่จ้างด าเนินการโดยตรง จึงไม่มี
การก าหนดแนวทางที่ชัดเจนในการน าผลการศึกษาจากรายงานของที่ปรึกษาไปใช้ประโยชน์  และไม่มี
ภารกิจหน้าที่โดยตรงเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์และการตลาด ซึ่งท าให้ผลการด าเนิน
โครงการไม่สามารถสร้างการรับรู้ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน 

6. ส านักงานวัฒ นธรรมจั งหวัดพิจิตรไม่มีภารกิจหน้ าที่ โดยตรงในการจัดท าสื่ อ
ประชาสัมพันธ์ทั้งด้านการท าผังป้ายแหล่งท่องเที่ยวและการจัดท าคิวอาร์โค้ด ประกอบกับเจ้าหน้าที่
ผู้รับผู้รับชอบโครงการขาดความรู้ความเข้าใจ ท าให้ข้อมูลที่ปรากฎในคิวอาร์โค้ดมีเพียงเล็กน้อย 

7. กรณีการด าเนินโครงการด้านประชาสัมพันธ์และการตลาดของส านักงานการท่องเที่ยว
และกีฬาจังหวัดนครสวรรค์/ก าแพงเพชร และส านักงานจังหวัดนครสวรรค์/พิจิตร ไม่ได้ศึกษาความ
เป็นไปได้ของโครงการหรือท าการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกหน่วยงาน เพ่ือวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของหน่วยงานในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดรูปแบบหรือแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสมกับศักยภาพของหน่วยงาน 
ประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการซึ่งมีน้อยและไม่มีประสบการณ์และความช านาญ  
ในการคัดเลือก/จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับเป้าหมายในการประชาสัมพันธ์ 

8. โครงการที่ด าเนินการโดยส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ เกิดจากการที่ส านักงานจังหวัด
ไม่ใช่ผู้เสนอโครงการ แต่เป็นส านักงานท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชร ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ให้ความเห็นว่าโครงการของกลุ่มจังหวัดต้องให้หน่วย
ด าเนินการเป็นหน่วยงานที่ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครสวรรค์ จึงต้องเป็นส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬา
จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งในขณะนั้นส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครสวรรค์มีข้าราชการเพียง 
2 อัตรา จึงไม่มีศักยภาพที่จะด าเนินการ ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์จึงรับโครงการมาเพ่ือด าเนินการ 
ทั้งที่ไม่ใช่งานตามภารกิจและไม่มีประสบการณ์ในการจัดท าโครงการด้านกระประชาสัมพันธ์กา ร
ท่องเที่ยวมาก่อน 

9. คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
พิจารณากลั่นกรองโครงการอย่างเคร่งครัด ซึ่งพบว่ามีการจัดท ารายละเอียดข้อเสนอโครงการโดยไม่มี
ข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง ท าให้กระบวนการพิจารณากลั่นกรองขาดประสิทธิภาพ มีการด าเนินงานที่
ซ้ าซ้อนกัน ไม่ประหยัดและไม่คุ้มค่า มีการอนุมัติโครงการและแผนการใช้จ่ายเงินที่ไม่เหมาะสม เช่น 
งานจ้างที่ปรึกษาบางโครงการมีลักษณะเป็นงานประจ ามีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจนั้นอยู่แล้ว 
ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนที่ก าหนด อาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อนของงานและ 
ไม่ตรงความต้องการของผู้ใช้งานจริง 

10. หน่วยงานที่ด าเนินโครงการแบบห่วงโซ่คุณค่าขาดการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

11. ขาดการติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ข้อเสนอแนะ 
 

เพ่ือให้การด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ด้านการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและ
บริการ เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและตัวชี้วัด สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม เกษตรสุขภาพและตลาดไมซ์ (MICE) ให้ได้มาตรฐานสากลและ
ชุมชนมีส่วนร่วมตามเป้าประสงค์ของการพัฒนาที่ก าหนดไว้ได้ จึงมีข้อเสนอแนะให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ในฐานะผู้ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงบประมาณแผ่นดิน พิจารณาด าเนินการ 
ดังนี้ 

1. ก าชับหน่วยงานที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณครั้งต่อไปจะต้องจัดท ารายละเอียดใน
ข้อเสนอโครงการ โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยหัวข้อหลักที่ส าคัญ ได้แก่ ความเป็นมา หลักการเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม
และวิธีด าเนินการ พ้ืนที่ด าเนินการ หน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารจัดการภายหลังการด าเนินโครงการแล้ว
เสร็จเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ระยะเวลา งบประมาณ ผลที่คาดว่าจะได้รับ และการติดตามผล ทั้งก่อน
ระหว่างและหลังจากโครงการแล้วเสร็จ โดยเฉพาะหัวข้องบประมาณต้องแสดงข้อมูลรายการกิจกรรม
และแผนการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้มีอ านาจอนุมัติใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาอย่าง
เคร่งครัด และต้องให้มีกระบวนการพิจารณากลั่นกรองโครงการเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน ก่อนเสนอ 
ผู้มีอ านาจอนุมัติต่อไป  

2. กรณีการด าเนินโครงการติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ในอนาคต ก าชับผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ด้านพัสดุ รวมทั้งก ากับ ดูแล ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระเบียบที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด ทั้งนี้
ให้ยึดถือตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีที่ให้ตระหนักถึงบทลงโทษจากการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ใน
การดูแลบ ารุงรักษา กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานโดยให้ถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 13 และ 15 อย่างเคร่งครัด 
ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี (คณะกรรมการบริหารการบูรณาการแผนและระบบ
กล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ทั่วประเทศ) ที่ นร 0110/ 7733 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2560 เรื่อง 
การบริหารจัดการระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีการใช้งานได้อย่างเหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3. ก าหนดนโยบายและสั่งการหน่วยงานที่จะจัดท าโครงการจ้างที่ปรึกษาในอนาคต ให้มีการ
พิจารณาทบทวนและก าหนดแนวทางปฏิบัติกรณีมีความจ าเป็นต้องจ้างที่ปรึกษาเพ่ือช่วยด าเนินการ
ตามภารกิจของหน่วยงาน โดยต้องสามารถน าผลที่ได้จากการจ้างที่ปรึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ภารกิจของหน่วยงานอย่างแท้จริงและคุ้มค่า  ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงการคลังที่  
กค 0903/ว 99 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 เรื่อง แนวทางการใช้อัตราค่าตอบแทนที่ปรึกษาไทย
อัตราใหม่ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/ว 128 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 
2556 เรื่องหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา และหลักเกณฑ์และอัตราค่าใช้จ่ายและแนวทางการ
พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี การฝึกอบรม สัมมนา การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การจ้างที่
ปรึกษา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ ของส านักงบประมาณอย่างเคร่งครัด  
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4. ให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 แจ้งหน่วยงานที่จะเสนอโครงการด้านการ
ประชาสัมพันธ์และการตลาด พิจารณาด าเนินการดังนี้  

   4.1 ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ และประเมินศักยภาพของหน่วยงาน ภายใต้การ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ของโครงการ โดยต้องมีการจัดการประชุมเพ่ือบูรณาการร่วมกัน 
เริ่มตั้งแต่การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ก าหนดให้จัดเก็บฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายก่อนเข้าร่วมกิจกรรม
และเมื่อโครงการได้ด าเนินการเสร็จสิ้นไปได้พอสมควร เช่น ข้อมูลอาชีพ ค่าใช้จ่าย รายได้จากการขาย
สินค้าหรือบริการ เป็นต้น ทั้ งนี้ส าหรับใช้ เป็นข้อมูลในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  
ส่วนการก าหนดรูปแบบการประชาสัมพันธ์ ต้องศึกษาข้อมูลว่ารูปแบบการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ใด
สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้เหมาะสมที่สุด ไปจนถึงการติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ์  
เพ่ือน าไปใช้พิจารณาปรับปรุง/พัฒนารูปแบบเนื้อหาสาระของการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ให้เกิดประโยชน์ 
ทั้งนี้ให้จัดท าแผนปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเรียงล าดับตามความส าคัญ 
ระยะเวลา และความสอดคล้องกัน เพ่ือให้สามารถน าผลผลิตที่ได้ ไปใช้ในการประชาสัมพันธ์การ
ท่องเที่ยวให้เป็นไปในทิศทางเดยีวกันและไม่ซ้ าซ้อนกัน 

  4.2 ก าชับให้คณะกรรมการกลั่นกรองโครงการและหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินโครงการ 
พิจารณาน าข้อสังเกตของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2562 ด้านการประชาสัมพันธ์มาพิจารณากลั่นกรองโครงการ เช่น 
กรณีการจ้างจัดงานโดยเอกชน (organizer) ของหน่วยงานที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ จะต้องค านึงถึง
ความจ าเป็น ความคุ้มค่าและความประหยัด กรณีการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ขนาดใหญ่ (Billboard) 
ควรเน้นเฉพาะภารกิจของหน่วยงานที่มีเนื้อหาก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ทั้งนี้ควร
เลือกใช้สื่อของส่วนราชการหรือผ่านหน่วยงานด้านการประชาสัมพันธ์ของรัฐเป็นล าดับแรก เนื่องจากมี
ค่าใช้จ่ายต่ ากว่าซึ่งสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านการประชาสัมพันธ์ได้  และใช้วิธีการที่ประหยัด  
ให้ประชาชนเข้าถึงโดยง่าย โดยการใช้สื่อออนไลน์ เช่น Facebook YouTube และ website ของ
หน่วยงาน ส่วนการจัดท าแผ่นพับเพ่ือแจกจ่ายควรพิจารณากลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับประโยชน์เป็น
ส าคัญ ไม่ควรท าในลักษณะแจกจ่ายทั่วไป 

5. ก าชับหน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินโครงการให้มีการติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์
จากครุภัณฑ์ สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินต่างๆ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ รวมถึงการ
บริหารจัดการดูแลบ ารุงรักษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด ส าหรับในโอกาสต่อไป หากมีโครงการลักษณะเช่นเดียวกันอีกให้มีการวางแผน ติดตาม 
ประเมินผลและให้จัดท ารายงานการติดตามประเมินผลที่สามารถแสดงข้อมูลถึงการใช้ประโยชน์ได้
อย่างครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ตั้งแต่เริ่มโครงการและระหว่างด าเนินการ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
อุปสรรค และควบคุมหรือก ากับมิให้เกิดข้อบกพร่องอีก 

6. ก าชับให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ต้องจัดระบบติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน เพ่ือรายงานต่อคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด รวมถึงสามารถให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดต่อไปได้ 
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7. ก าชับหน่วยงานที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณในอนาคตต้องพิจารณาถึงความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ของโครงการ โดยจะต้องมีการประเมินศักยภาพและความพร้อมของพ้ืนที่ในการ
ด าเนินโครงการ การจัดท าฐานข้อมูลต่างๆ ส าหรับใช้วัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการ ความ
พร้อมด้านบุคลากรและแผนการบริหารจัดการภายหลังการด าเนินโครงการแล้วเสร็จ เพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืนและเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน และต้องมีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนการเสนอขอรับงบประมาณ ทั้งนี้ หากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบพบว่ายังเกิดความบกพร่องของการด าเนินงานโครงการเพราะสาเหตุในลักษณะท านอง
เดียวกันอีกในอนาคตถือเป็นความบกพร่องโดยเจตนา ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการทั้งหมด
จะต้องรับผิดชอบในความเสียหายและอาจต้องถูกด าเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด และ
ทางวินัยงบประมาณและการคลัง  

8. ให้กลุ่ มจั งหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 น ารายงานการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2561 ด้านการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและ
บริการ ไปใช้ประโยชน์โดยการวิเคราะห์หาแนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดกรณีต่างๆ ตามผลการ
ตรวจสอบและก าหนดเป็นมาตรการเพ่ือให้หน่วยงานที่จะรับผิดชอบด าเนินโครงการตามแผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ในอนาคตใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ รวมถึงใช้ในการ
วางระบบการควบคุมภายในให้เหมาะสม และมีการก ากับดูแล ให้เกิดการปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต   

9. แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการดังนี้  
   9.1 ที่ท ำกำรปกครองอ ำเภอไพศำลี กรณีด ำเนินโครงกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว

อนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมวัดคีรีล้อม หมู่ที่ 9 ต.โพธิ์ประสำท อ.ไพศำลี จ.นครสวรรค์  
1) เร่งรัดให้ส ารวจความช ารุดเสียหายของอาคารและสิ่งปลูกสร้างรวมถึงความปลอดภัย

ของอาคารเพื่อให้สามารถใช้งานได้อย่างปกติ โดยประสานความร่วมมือไปยังองค์การบริหารส่วนต าบล
โพธิ์ประสาทและทั้ งผู้ รับจ้างตามสัญญาร่วมกันส ารวจความช ารุดเสียหาย ทั้ งนี้หากละเลย  
ไม่ด าเนินการจนท าให้ราชการเกิดความเสียหาย อาจมีความผิดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้ 

2) ให้ประสานความร่วมมือไปยังองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ประสาทซึ่งเป็น
ผู้บริหารจัดการหรือดูแลบ ารุงรักษาเมื่อโครงการแล้วเสร็จตามแบบเสนอโครงการ รวมทั้ ง
คณะกรรมการหมู่บ้านและหน่วยงานเอกชน ร่วมกันด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาและบริหารจัดการ 
ในส่วนของ “อาคารที่พัก 2 ชั้น มีดาดฟ้า” ให้สามารถใช้ประโยชน์เพ่ือการท่องเที่ยวได้ ตลอดจนขอ
งบประมาณเพ่ิมเติมในการติดตั้งระบบไฟฟ้าในภายหลัง ซึ่งจะต้องมีการส ารวจศักยภาพของพ้ืนที่ 
ในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงระบุแผนการบริหารจัดการที่ชัดเจนแล้ว และให้ประสานไปยัง
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดนครสวรรค์และวัดคีรีล้อม ร่วมกันวางแผนการใช้ประโยชน์ในส่วนของ 
“อาคารเรียนปฏิบัติธรรม 2 ชั้น 1 อาคาร อาคารที่พัก 1 ชั้น 4 หลัง และห้องน้ า ชาย - หญิง และ 
คนพิการ 2 หลัง” ที่ก่อสร้างภายในวัดเพ่ือใช้ประโยชน์ในการเป็นศูนย์ปฏิบัติธรรมของจังหวัด
นครสวรรค์ต่อไป  
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 9.2 ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดก ำแพงเพชร กรณีด ำเนินโครงกำรพัฒนำ
และส่งเสริมกำรท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภำคเหนือตอนล่ำง 2 กิจกรรมก่อสร้ำงศูนย์กำรเรียนรู้ 
ทำงวัฒนธรรมตลำดนครชุม  

1) เร่งรัดให้ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชรร่วมกับเทศบาล
ต าบลนครชุมส ารวจความเสียหายและด าเนินการปรับปรุงแก้ไขอาคารที่ช ารุดเสียหายให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าต่อไป ทั้งนี้หากละเลยไม่ด าเนินการจนท าให้ราชการเกิดความเสียหาย อาจมี
ความผิดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ได้  

2) ให้ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชร ส านักงานจังหวัด
ก าแพงเพชร และเทศบาลต าบลนครชุม ด าเนินการตามที่ได้จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) โดยร่วมกัน
วางแผนพัฒนาขับเคลื่อนศูนย์การเรียนรู้ฯ ให้เป็นแหล่ งเรียนรู้ของชุมชน และพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวแห่งใหม่ โดยให้ประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวของจังหวัด
ก าแพงเพชร  

9.3 ส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดนครสวรรค์/ก ำแพงเพชร/พิจิตร กรณีด ำเนิน
โครงกำรส่งเสริมหมู่บ้ำนอัตลักษณ์ OTOP เพื่อกำรท่องเที่ยว 

1) พิจารณาน าแนวทางการจัดท าโครงการหมู่บ้าน OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ของ
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มาวิเคราะห์เพ่ือปรับใช้ในการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการ
ขับเคลื่อนการท่องเที่ยวหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP รวมถึงประสานความร่วมมือกับส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัด เพ่ือสร้างการรับรู้การประชาสัมพันธ์หมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการ
ท่องเที่ยว  

2) กรณีครุภัณฑ์ที่จัดซื้อตามโครงการ ให้พิจารณาทบทวนการสนับสนุนครุภัณฑ์ที่
เกิดจากโครงการแล้วไม่มีการใช้ประโยชน์ ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หรือใช้ประโยชน์ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ ไปให้แก่กลุ่มวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพอ่ืนที่มีความจ าเป็นและมีศักยภาพเพียงพอที่จะ
น าทรัพย์สินของรัฐไปใช้ให้เกิดประโยชน์ และเกิดความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน 

3) ก าชับให้ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน ติดตามประเมินผลการใช้
ประโยชน์จากครุภัณฑ์ สิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินต่างๆ โดยให้มีการจัดท าเป็นรูปเล่มรายงานที่
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการประเมินผลสัมฤทธิ์และใช้เป็นข้อมูลส าหรับพิจารณาอนุมัติให้มีการ
ด าเนินโครงการในลักษณะเดียวกันในครั้งต่อไป 

9.4 ส ำนักงำนวัฒนธรรมจังหวัดพิจิตร กรณีด ำเนินโครงกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
กลุ่มจังหวัด (พัฒนำพิพิธภัณฑ์เมืองพิจิตรเชื่อมโยงกับภูมิปัญญำท้องถิ่นเพื่อสร้ำงรำยได้ให้ชุมชน) 

1) ให้ประสานไปยังวัดโพธิ์ประทับช้างเพ่ือน าป้ายไปติดตั้งในต าแหน่งที่เหมาะสม
ให้นักท่องเที่ยวสามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน กรณีสติกเกอร์ซีทรูที่ถูกถอดออกไปหากยังสามารถ 
ใช้งานได้ ให้น าไปติดยังสถานที่อ่ืนๆ ที่เหมาะสม เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และกรณี
ข้อมูลในคิวอาร์โค้ดมีเพียงเล็กน้อยและไม่เป็นปัจจุบันให้ประสานกับบริษัทผู้รับจ้างปรับปรุงข้อมูลให้
เป็นปัจจุบัน เพื่อที่นักท่องเที่ยวสามารถใช้ประโยชน์ในการวางแผนการเดินทางท่องเที่ยวและศึกษาหา
ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของจังหวัดพิจิตรได้ 
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2) ในโอกาสต่อไปหากมีการด าเนินโครงการที่มีกิจกรรมดังกล่าวอีก ต้องมีการ
ส ารวจความเหมาะสม และความต้องการใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง เพ่ือให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดินอย่างคุ้มค่า และหากมีการด าเนินโครงการในลักษณะการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวควรขอ
ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีภารกิจหน้าที่โดยตรงให้ด าเนินการแทน 

9.5 ต ำรวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์และต ำรวจภูธรจังหวัดก ำแพงเพชร กรณีกำร
ด ำเนินโครงกำรติดตั้งกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) และโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรป้องกัน
ปรำบปรำมอำชญำกรรมและกำรกระท ำผิดตำมกฎหมำยจรำจร (CCTV) 

9.5.1 การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการที่ด าเนินการไปแล้ว 
1) กรณีกล้อง CCTV และอุปกรณ์ประกอบอ่ืนๆ ที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้

และพ้นระยะเวลาประกันความช ารุดบกพร่องไปแล้ว ให้ต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัด
ก าแพงเพชร พิจารณาหาแนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมในการซ่อมแซมกล้อง  CCTV และอุปกรณ์
ดังกล่าว เพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่องและคุ้มค่า และหากกล้อง CCTV และอุปกรณ์
เสื่อมสภาพจนไม่สามารถใช้งานได้แล้ว ต้องด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วนที่ 3 การบ ารุงรักษา การ
ตรวจสอบ และส่วนที่ 4 การจ าหน่ายพัสดุ  

2) กรณีกล้อง CCTV ของต ารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค์ที่ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้ทั้งระบบเนื่องจากไม่มีงบประมาณในการเช่าสัญญาณอินเทอร์เน็ต ให้ประสานขอความ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รับถ่ายโอนครุภัณฑ์คุณภาพดีซึ่งทางต ารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค์ได้มีหนังสือแจ้งขอความร่วมมือไปยัง อบจ .นครสวรรค์ ให้รับถ่ายโอนแล้ว ดังนั้นจึงควร 
มีการติดตามผลการรับถ่ายโอนจาก อบจ .นครสวรรค์ ต่อไป และหากไม่สามารถด าเนินการได้  
ให้จัดท าแผนการขอรับจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดต่อไป  

3) กรณีกล้อง CCTV ของต ารวจภูธรจังหวัดก าแพงเพชร ที่บางส่วนถูกถอด
ออกจากจุดติดตั้ง ให้ด าเนินการส ารวจและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์กล้อง CCTV และอุปกรณ์ให้
เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนดไว้ พร้อมทั้งด าเนินการติดตั้งใหม่ในจุดที่เหมาะสม ส าหรับค่าใช้จ่าย
เกี่ยวกับกระแสไฟฟ้าให้ด าเนินการขอรับจัดสรรรงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัดต่อไป  

4) ให้มีการจัดท าข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรกับชุมชน/สถานีอนามัยหรือ
สถานีต ารวจภูธรต่างๆ ที่ เป็นจุดติดตั้งและจุดควบคุมการบันทึกภาพและข้อมูลจากกล้อง CCTV  
ถึงแนวทางการบริหารจัดการ ความรับผิดชอบในเรื่องค่าไฟฟ้าที่ห้องควบคุม และการควบคุมก ากับ
ดูแลทรัพย์สินตามโครงการ รวมถึงก าหนดแนวทางการบริหารจัดการกล้อง CCTV เช่น การก าหนด
ระยะเวลาการจัดเก็บข้อมูลของกล้อง กระบวนการเก็บรักษา การเปิดเผยข้อมูล จ านวนความถี่ในการ
ให้บริการข้อมูลหรือสถิติการเข้าใช้ และระยะเวลา/ขั้นตอนในการเข้าถึงข้อมูล เป็นต้น โดยให้มีการ
รายงานผลการใช้งานกล้อง CCTV และปัญหาอุปสรรคต่อหน่วยงานเจ้าของโครงการเป็นระยะ 

5) จัดให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการที่ได้ด าเนินไปแล้ว เพ่ือ
ตรวจสอบการใช้งานจริง การใช้ประโยชน์ของครุภัณฑ์หรืออุปกรณ์ต่างๆ ตามโครงการในระยะที่  
ผ่านมาเพ่ือที่จะได้ทราบถึงปัญหาด้านการเชื่อมโยงข้อมูล ปัญหาการใช้งานกล้อง CCTV ปัญหาการ
จัดเก็บข้อมูล ปัญหาการให้บริการข้อมูล และปัญหาการบ ารุงรักษา เป็นต้น 
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9.5.2 การป้องกันปัญหาส าหรับโครงการที่จะด าเนินการในโอกาสต่อไป 
1) ในการด าเนินโครงการระยะต่อไป ให้มีการก าหนดขอบเขตการด าเนิน

โครงการ (TOR) ให้รัดกุมในเรื่องการบ ารุงรักษา และการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วย
รับผิดชอบด าเนินโครงการ  

2) ในการด าเนินโครงการติดตั้ งกล้อง CCTV ครั้งต่อไปหน่วยงานที่
รับผิดชอบด าเนินโครงการต้องมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และวางแผนการ
บริหารจัดการด้านค่าใช้จ่ายที่ต้องเกิดขึ้นภายหลังการด าเนินโครงการเสร็จสิ้น  เพ่ือให้กล้อง CCTV  
มีการใช้ประโยชน์อย่ างต่อเนื่องและคุ้มค่ากับงบประมาณที่ ใช้จ่ายไป ทั้ งนี้ ให้ เป็นตามค าสั่ ง
คณะกรรมการบูรณาการแผน และระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ทั่วประเทศ ที่ 3/2562 เรื่อง 
แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการข้อมูล และการขอใช้ประโยชน์จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) 
ทั่วประเทศ ซึ่งก าหนดให้แต่ละจังหวัดต้องแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการข้อมูล และการขอใช้
ประโยชน์จากกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ระดับจังหวัด และให้ด าเนินการตามคู่มือแนวทางการ
จัดหาระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ส าหรับหน่วยงานในพ้ืนที่จังหวัด ของคณะอนุกรรมการ
ก าหนดแผนบริหารจัดการระบบการเชื่อมโยงกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) และการใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลระบบกล้องโทรทัศน์วงจรปิด (CCTV) ทั่วประเทศ 

9.6 ส ำนักงำนจังหวัดนครสวรรค์และส ำนักงำนจังหวัดพิจิตร กรณีด ำเนินโครงกำร
ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ (จ้ำงท่ีปรึกษำ) 

1) แจ้งให้ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์ประสานขอแผ่น CD งานวิจัยตามสัญญา
เลขที่  17/2560 ลงวันที่  18 กันยายน 2560 กับมหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค์ เพ่ือน าไปใช้
ประโยชน์ในการเผยแพร่และพัฒนาต่อยอดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพด้านการท่องเที่ยวและบริการของกลุ่ม
จังหวัดภาคเหนือนตอนล่าง 2 ต่อไป โดยให้บันทึกเป็นไฟล์ที่สามารถแก้ไขได้ และบางโครงการที่มีการ
ส่งมอบแผ่น CD ที่มีเนื้อหาไม่ครบถ้วนให้ด าเนินการแจ้งผู้วิจัยให้บันทึกข้อมูลลงแผ่น CD ให้ครบถ้วน
และควรให้เป็นไฟล์ที่สามารถแก้ไขได้ และให้น าผลผลิตที่เป็นรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์และว ิ ดีทัศน์
เพ่ือการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 เผยแพร่ในเว็บไซต์ของจังหวัด
นครสวรรค์และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ต่อไป 

2) แจ้งให้ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตรจัดระบบการจัดการ 
องค์ความรู้ที่ได้รับจากการด าเนินโครงการจ้างที่ปรึกษาในรูปแบบต่างๆ รวมถึงให้แจ้งเวียนผลผลิตของ
โครงการไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดด้านการท่องเที่ยวและ
บริการ เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยให้มากที่สุด รวมถึงให้น าส่งรายงานการศึกษาวิจัย
ให้กับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลให้แก่คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) พิจารณาอนุมัติโครงการต่อไปในอนาคต นอกจากนี้ให้มีการติดตาม
ประเมินผล และรายงานผลการด าเนินการ รวมถึงประโยชน์ ปัญหาอุปสรรค และข้อจ ากัดในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ 
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9.7 ส ำนักงำนจังหวัดนครสวรรค์ ส ำนักงำนจังหวัดพิจิตร ส ำนักงำนกำรท่องเที่ยว
และกีฬำจังหวัดนครสวรรค์ และส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัดก ำแพงเพชร กรณีกำรด ำเนิน
โครงกำรด้ำนประชำสัมพันธ์และกำรตลำด 

1) กรณีแบรนด์การท่องเที่ยวภายใต้ชื่อ “Fulfill” ให้ส านักงานจังหวัดนครสวรรค์
แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้านการท่องเที่ยวหารือร่วมกันเพ่ือก าหนดทิศทางในการ
น าแบรนด์มาใช้ แล้วปรับปรุงข้อมูลข่าวสารในเพจเฟซบุ๊ก “Fulfill-Lower North2” ให้เป็นปัจจุบัน
ต่อไป 

2) กรณีเทคโนโลยีโปรแกรมประยุกต์บนอุปกรณ์ (แอปพลิเคชัน) ให้ส านักงานการ
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดนครสวรรค์และส านักงานจังหวัดพิจิตรประเมินประสิทธิภาพของโปรแกรม
แอปพลิเคชันว่า ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากร หน่วยงานมีโอกาสที่จะปรับปรุงแก้ไข
ให้แอปพลิเคชันสามารถใช้งานได้อย่างสมบูรณ์ต่อไปหรือไม่ ถ้ามีความเป็นไปได้ ให้ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

3) กรณีการติดตั้งป้ายแนะน าสถานที่ท่องเที่ยว ภายใต้ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
และบุคลากรให้ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก าแพงเพชรส ารวจป้ายทั้งหมด ทั้งตรวจสอบ
สภาพการใช้งาน ความมีอยู่จริง ความถูกต้อง หากพบว่าป้ายแสดงข้อมูลไม่ถูกต้องให้ด าเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 
 

ข้อตรวจพบที่ 2 กำรด ำเนินงำนบำงกิจกรรมหรือบำงโครงกำรมีควำมซ้ ำซ้อน ไม่ประหยัด  
และไม่คุ้มค่ำ 

 

จากการตรวจสอบโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ด้านการเพ่ิมศักยภาพภาคการท่องเที่ยวและบริการ 
ทั้งหมด 12 โครงการ พบว่ามีบางกิจกรรมและบางโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใน
ปีงบประมาณเดียวกัน มีการก าหนดกิจกรรมย่อยที่ซ้ าซ้อนกัน ท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน
ไม่เหมาะสม ไม่ประหยัด และไม่คุ้มค่า เช่น การจัดกิจกรรมการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของโครงการ
ส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบเพ่ิมเติม) มีความ
ซ้ าซ้อนและไม่ประหยัดโดยมีทั้งการจัดฝึกอบรมรวมกันเป็นกลุ่มจังหวัดเและแยกจังหวัดโดยบางครั้ง
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมกิจกรรมเป็นกลุ่มเดียวกันและเนื้อหาการฝึกอบรมคล้ายคลึงกัน รวมเป็นเงิน
งบประมาณจ านวน 3,455,590.00 บาท การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับงานแสดงสินค้าหรือส่งเสริมการขาย
หรือการจ้างเอกชนจัดกิจกรรม Event จ านวน 3 โครงการ โดยมีการจัดงานแสดงสินค้าหรือการ
แนะน าแบรนด์การท่องเที่ยวของหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่จังหวัดเดียวกันโดยไม่มีการประสานความ
ร่วมมือกัน รวมเป็นเงินงบประมาณจ านวน 14,409,331.00 บาท และการจัดกิจกรรมด้านการท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว จ านวน 5 โครงการ มีความซ้ าซ้อน ไม่ประหยัด และบางรายการไม่คุ้มค่า 
เช่น จัดท าป้ายบอกทาง การจัดท าป้ายบิลบอร์ดขนาดใหญ่ การจัดท าคู่มือการท่องเที่ยว การจัดท า
แผ่นพับ การจัดท า Application และการจัดท าวิดีทัศน์เพ่ือประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อโทรทัศน์ รวมเป็นเงิน
งบประมาณจ านวน 36,849,655.00 นอกจากนี้ยังพบว่าการด าเนินโครงการพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (งบเพ่ิมเติม)  กิจกรรมส่งเสริม
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การท่องเที่ยวใส่ใจสิ่งแวดล้อม (Green Tourism) “ปั่น 2 น่อง ท่อง 4 จังหวัด” มีการจัดซื้อวัสดุ
ประเภทเสื้อจักรยาน ผ้าบัฟและหมวกแก๊ปปั่นจักรยานแจกจ่ายแก่ผู้เข้าร่วมกิจกรรมซึ่งเป็นการ 
ไม่ประหยัด คิดเป็นจ านวนเงินที่เบิกจ่าย 1,007,000.00  บาท 

ผลกระทบกรณีการด าเนินโครงการที่มีกิจกรรมและกลุ่มเป้าหมายซ้ าซ้อนท าให้การ 
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินไม่คุ้มค่ารวมกันเป็นจ านวนมากถึง 55,721,576.00 บาท และสูญเสีย
โอกาสในการน าเงินจ านวนดังกล่าวไปพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาที่ส าคัญอ่ืนๆ ของกลุ่มจังหวัดหรือของ
ประเทศต่อไป ทั้งนี้สำเหตุส ำคัญมาจากการขาดการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด าเนินโครงการทั้งในระดับจังหวัดและระดับกลุ่มจังหวัด และหน่วยงานที่เก่ียวข้องไม่ได้ให้ความส าคัญ
อย่างเคร่งครัดต่อกระบวนการพิจารณากลั่นกรองโครงการตั้งแต่รายละเอียดงบประมาณของแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ ที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้จัดท าข้อเสนอโครงการในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
เพ่ือไม่ให้ซ้ าซ้อน มีความประหยัด มีความเหมาะสม และเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 

 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

เพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมหรือโครงการของหน่วยงานต่างๆ เกิดการบูรณาการร่วมกันอย่าง
แท้จริง การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเกิดประสิทธิผล มีประสิทธิภาพ ประหยัดและเกิดความ
คุ้มค่า รวมถึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าโครงการเพ่ือเสนอเป็นค าของบประมาณของกลุ่ม
จังหวัด จึงมีข้อเสนอแนะให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ในฐานะผู้ขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหารงบประมาณแผ่นดิน พิจารณาด าเนินการ ดังนี้  

1. ในโอกาสต่อไปก าชับหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดท าข้อเสนอโครงการเพ่ือขอรับจัดสรร
งบประมาณและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญในการบูรณาการร่วมกันในการก าหนด
รายละเอียดแต่ละกิจกรรมของโครงการเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน โดยต้องพิจารณาร่วมกันตั้งแต่การ
เขียนหลักการและเหตุผลความจ าเป็น วัตถุประสงค์ กิจกรรมและกลุ่มเป้าหมาย จนถึงการติดตามและ
รายงานผล ทั้งนี้เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน 

2. ก าชับให้คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการตามแผนปฏิบัติราชการกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนล่าง 2 ให้ความส าคัญและใช้ความระมัดระวังรอบคอบในการพิจารณากลั่นกรอง
โครงการ โดยให้ท าการวิเคราะห์ความสอดคล้องเชื่อมโยงให้ครบถ้วน  โดยเฉพาะรายละเอียด
งบประมาณของแต่ละกิจกรรมไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน โดยให้ค านึงถึงความคุ้มค่า เหมาะสม ประหยัด 
รวมถึงให้น าข้อสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการฝึกอบรม สัมมนา ประชาสัมพันธ์ ค่าจ้างเหมาบริการ 
ค่าจ้างที่ปรึกษา การวิจัยและถ่ายทอดเทคโนโลยี ค่าเช่า ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศ  
งบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน เงินนอกงบประมาณ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 
หน่วยงานในก ากับ กองทุนและทุนหมุนเวียน มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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ข้อตรวจพบที่ 3 กำรด ำเนินโครงกำรบำงส่วนไม่เป็นไปตำมระเบียบ แนวทำงและหนังสือสั่งกำร 
 ที่เกี่ยวข้อง 

 

1. หน่วยงานที่ด าเนินโครงการทั้งหมด 11 หน่วยงาน ไม่มีการด าเนินการตามแนวทางการ
บริหารจัดการหรือการดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สิน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ และไม่มีการ
จัดท ารายงานประเมินผลตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแบบเสนอโครงการแต่อย่างใด นอกจากนี้กลุ่มงาน
บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ไม่มีการติดตามและประเมินผลเพ่ือรายงานแก่
คณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดรวมถึงการให้ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคใน
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดแต่อย่างใด 

2. การบริหารทรัพย์สินที่ ได้มาจากการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด               
ไม่เป็นไปตามแนวทางและหนังสือสั่งการที่ก าหนด  พบว่า สิ่งปลูกสร้างจ านวน 5 รายการ รวม
งบประมาณทั้งหมด 3,428,000.00 บาท ซึ่งเป็นทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินโครงการส่งเสริม
หมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ยังไม่มีการน าขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแต่อย่างใด ทั้งที่ได้มี
การก่อสร้างแล้วเสร็จเป็นระยะเวลานานกว่า 2 ปี รวมถึงรายการทรัพย์สินประเภทครุภัณฑ์ที่จัดซื้อ
ทั้งหมดจ านวน 60 รายการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 3,236,990.00 บาท  ยังมิได้ด าเนินการจัดท า
ทะเบียนและการก าหนดรหัสครุภัณฑ์ รวมถึงการเขียนรหัสครุภัณฑ์ที่ตัวครุภัณฑ์  เพ่ือให้สามารถ
ควบคุมและตรวจสอบได้ นอกจากนี้ยังให้การสนับสนุนครุภัณฑ์แก่กลุ่ม OTOP ที่มิได้จดทะเบียนจัดตั้ง
กลุ่มตามกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐก าหนด จึงไม่เข้าข่ายที่จะ
สามารถยืมครุภัณฑ์ตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทยได้ 

3. การขอใช้ที่ดินของวัดส าหรับด าเนินโครงการส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการ
ท่องเที่ยวไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยพบว่าการก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์เพ่ือ
จ าหน่ายสินค้าที่ระลึก ณ วัดจันเสน อ.ตาคลี จ.นครสวรรค์ งบประมาณจ านวน 1,048,000.00 บาท 
และการก่อสร้างอาคารศูนย์ประสานงานการท่องเที่ยว จ านวน 1 หลัง ณ วัดโพธิ์ประทับช้าง หมู่บ้าน
ปากกะช่อง หมู่ที่ 9 ต.โพธิ์ประทับช้าง งบประมาณ 920,000.00 บาท ยังไม่ได้ด าเนินการขอใช้ที่ดิน
วัดให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ าก าหนดแต่อย่างใด 

4. การด าเนินงานบางกิจกรรมมีการตรวจรับพัสดุไม่ครบถ้วน 
4.1 การตรวจรับอาคารอเนกประสงค์เพ่ือจ าหน่ายสินค้าที่ระลึก หมู่บ้านจันเสน อ.ตาคลี

ตามโครงการส่งเสริมหมู่บ้านอัตลักษณ์ OTOP เพ่ือการท่องเที่ยว ไม่ครบถ้วนและไม่เป็นไปตาม
รายละเอียด ได้แก่ งานหลอดฟลูออเรสเซนต์ สวิตช์ไฟฟ้า งานเต้ารับแบบฝังผนัง และงานอ่างล้างหน้า  
ในกรณีดังกล่าวส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์ได้ด าเนินการประสานไปยังผู้รับจ้างให้ 
น าครุภัณฑ์ที่จ าเป็นต้องใช้น ามาติดตั้งเพ่ิมเติมแล้ว และในส่วนรายการที่ได้รับไม่ตรงตามใบแจ้ง
ปริมาณงานและราคา ผู้รับจ้างจะน าเงินส่วนต่าง เป็นเงินจ านวน 22,496.08 บาท ส่งคืนโดยเร็ว 

4.2 การตรวจรับงานปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในแหล่งท่องเที่ยวบริเวณวัดโพธิ์ประทับช้าง 
ปรับปรุงอาคารเป็นศูนย์ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวอ าเภอโพธิ์ประทับช้าง  ของโครงการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัด (พัฒนาพิพิธภัณฑ์เมืองพิจิตร เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างรายได้ให้
ชุมชน) โดยการติดสติกเกอร์บนพลาสวูดตามผนังอาคาร และติดสติกเกอร์ซีทรูบริเวณกระจกด้านหน้าศูนย์ 
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ไม่เป็นไปตามสัญญา ทั้งนี้ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดพิจิตรได้ประสานไปยังผู้รับจ้างเพ่ือให้น าส่งเงินคืน
อย่างน้อย 30,000.00 บาท ต่อไป 

ผลกระทบกรณีการด าเนินงานบางกิจกรรมไม่เป็นไปตามระเบียบ แนวทางและหนังสือ           
สั่งการที่เกี่ยวข้อง ท าให้ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อตามโครงการขาดการดูแลรักษาเกิดความเสียหายต่อ
งบประมาณแผ่นดินที่ได้ใช้จ่ายไป การไม่มีรายงานและติดตามประเมินผลการด าเนินงานว่าเป็นไปตาม
ตัวชี้วัดหรือไม่ท าให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่มีข้อมูลเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาในการวางแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดตามนโยบายของรัฐบาลได้ การไม่ด าเนินการ
แจ้งขึ้นทะเบียนอาคารเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ และการขอใช้ที่ดินวัดไม่ถูกต้องท าให้มี
ความเสี่ยงที่จะได้รับความเสียหายจากการไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจนในการดูแลอาคารและ 
สิ่งปลูกสร้างและอาจปัญหาเกี่ยวกับการครอบครองกรรมสิทธิ์ของทรัพย์สินได้ และกรณีการตรวจรับ
พัสดุไม่ครบถ้วนท าให้ต้องสูญเสียงเงินบประมาณที่เบิกจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างสูงเกินไปเป็นจ านวนอย่างน้อย 
52,496.08 บาท โดยสำเหตุส ำคัญมาจากหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการไม่ได้ให้ความส าคัญเท่าที่ควร
ในการปฏิบัติตามข้อเสนอโครงการเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการหรือการดูแลรักษาทรัพย์สินเมื่อโครงการ
แล้วเสร็จเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการขึ้นทะเบียน
และการยืมใช้ครุภัณฑ์รวมถึงแนวทางการขอใช้ที่ดินวัด ส าหรับกรณีการตรวจรับงานไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
เนื่องจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความระมัดระวังรอบคอบในการตรวจรับพัสดุที่ส่งมอบให้
ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญา 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

เพ่ือให้การด าเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 มีการปฏิบัติให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ มิให้เกิด
ข้อบกพร่องอันจะส่งผลเสียหายต่อทางราชการ จึงมีข้อเสนอแนะให้หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. สั่งการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน ด าเนินการ
ตามวิธีการบริหารจัดการหรือการดูแลบ ารุงรักษาทรัพย์สิน เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนของโครงการตามที่
ก าหนดไว้ในข้อเสนอโครงการอย่างเคร่งครัด รวมถึงก าชับให้หน่วยงานที่รับผิดชอบมีการติดตามและ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ พร้อมทั้งแจ้งผลการประเมินไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าข้อมูล
ดังกล่าวมาใช้ประกอบการจัดท าโครงการครั้งต่อไป 

2. สั่งการให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์/ก าแพงเพชร/พิจิตร เร่งรัดด าเนินการ
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0212.1/ว 1617 ลงวันที่ 12 มีนาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารทรัพย์สินที่ได้มาจากการใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด รวมถึงให้ด าเนินการจัดท าสัญญายืมพัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัดตามแบบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนดอย่างเคร่งครัด 

3. สั่งการให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดพิจิตร ด าเนินการขอใช้
ที่ดินของวัดโดยให้เป็นไปตามมติคณะกรรมการพิจารณางบประมาณศาสนสมบัติกลางประจ า (พศป .) 
ในการประชุมครั้งที่ 27/2559 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559 เรื่องการด าเนินการกันเขตที่ดินจัด
ประโยชน์และการจัดท าสัญญาเช่าหน่วยงานราชการ และตามหนังสือส านักงานพระพุทธศาสนา
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แห่งชาติ ที่ พศ 0005/4914 ลงวันที่ 4 มิถุนายน 2563 เรื่องแจ้งมติมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับก าหนด
อายุสัญญาเช่าที่ดินวัด ที่ธรณีสงฆ์ ที่ดินศาสนสมบัติกลาง และวัดร้าง  ส าหรับส่วนราชการ และ
รัฐวิสาหกิจเช่า 

4. สั่งการให้กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ก าหนดแนวทางและรูปแบบในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานโครงการภายใต้แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนล่าง 2 อย่างเป็นระบบ โดยให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัดเพ่ือน าผลการประเมินดังกล่าว
ไปพิจารณาก าหนดประเด็นการพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพต่อไป 

5. ก าชับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการทุกระดับให้ระมัดระวังรอบคอบ
เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดแก่ทางราชการต่อไป ทั้งนี้เพ่ือเป็นการรักษาวินัย
การเงินการคลังของรัฐ  
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