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รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน 
โครงการเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพารา 

ของส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
และส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร 

ปีงบประมาณ 2558 
 

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักที่ส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย เกษตรกรชาวสวน
ยางพาราในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยยังคงบริหารจัดการผลผลิตในรูปแบบการขายผลผลิตเป็น
วัตถุดิบขั้นต้น เช่น น้ ายางสด ยางแผ่นดิบ ยางแผ่นรมควัน และเศษยาง ซึ่งไม่สามารถเพ่ิมมูลค่า
ยางพาราได้ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจและประสบปัญหาวิกฤติราคายางพาราตกต่ า 
ซึ่งการแก้ปัญหาราคายางตกต่ าในระยะยาว คือ การลดต้นทุนการผลิตและการเพ่ิมมูลค่ายางพาราด้วย
การแปรรูป กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยได้ให้ความส าคัญกับพืชเศรษฐกิจยางพารา จึงได้ก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ที่  1 : การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าพืชเศรษฐกิจยางพาราและปาล์มน้ ามัน            
ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย (พ.ศ.2557-2560 (ฉบับทบทวน)) และในปีงบประมาณ 
2558 ได้จัดสรรงบประมาณภายใต้โครงการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพารา ในกิจกรรมที่ 2 การผลิต
ยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียง จ านวนเงิน 30,480,000.00 บาท โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียง พ้ืนที่
ด าเนินการโครงการ คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด หมู่ 5 ต าบลทุ่งหลวง อ าเภอเวียงสระ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด หมู่ 9 ต าบลเขาไชยราช อ าเภอ
ปะทิว จังหวัดชุมพร 

 ในการตรวจสอบครั้งนี้ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบได้รวบรวมจากข้อมูลเอกสารโครงการ สัมภาษณ์
เชิงลึกผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโครงการ สัมภาษณ์เชิงลึกประธานและผู้จัดการสหกรณ์กองทุนสวน
ยางพ้ืนที่ด าเนินการ และลงพ้ืนที่สังเกตการณ์พ้ืนที่ด าเนินการ ซึ่งผลจากการตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพาราในกิจกรรมที่ 2 การผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิต
สายพานล าเลียง มีประเด็นข้อตรวจพบและข้อสังเกตที่ส าคัญ ดังนี้ 

ข้อตรวจพบที่ 1 โรงงานผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียงไม่ได้เปิด
ด าเนินกิจการ 

ข้อสังเกตที่ 1 การขออนุญาตขยายโรงงานเพื่อจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ 
ข้อสังเกตที่ 2 การดแูลและบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงาน 

ประเด็นข้อตรวจพบและข้อสังเกตมีรายละเอียดดังนี้  

ข้อตรวจพบที่ 1 โรงงานผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียงไมไ่ด้เปิดด าเนินกิจการ 
 

http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ราคายาง
http://www.bangkokbiznews.com/home/search/?cx=009233870810540600983%3Ahkyg0dlysoo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=แปรรูป
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โครงการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ยางพาราในกิจกรรมที่ 2 การผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่
โรงงานผลิตสายพานล าเลียง ได้ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่
โรงงานผลิตสายพานล าเลียง โดยก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดของการด าเนินการโครงการคือ สามารถเพ่ิม
มูลค่ายางพาราเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 20 บาท/กิโลกรัม ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหาเรื่องราคาผลผลิตยางพารา
ตกต่ าและสามารถช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ชุมชนเข้มแข็ง สถาบันเกษตรกรเข้มแข็งเป็นที่พ่ึง
ของชุมชนได้ โดยมีแนวทางในการด าเนินงานโครงการเพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ คือ จัดซื้อ
เครื่องจักรกลโรงงานให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด จ านวน 9 รายการ จ านวนเงิน 
15,064,000.00 บาท และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด จ านวน 9 รายการ จ านวนเงิน 
15,120,000.00 บาท 

จากการตรวจสอบพบว่า สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด ไม่ได้เปิดด าเนินกิจการ            
โรงงานผลิตยางคอมปาวด์ ซึ่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 13 (จังหวัด              
สุราษฎร์ธานี) ได้มีหนังสือแจ้งให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ ตผ 0055 สฎ/287 ลงวันที่ 23 
พฤศจิกายน 2558 ให้พิจารณาด าเนินการกรณีที่สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด ที่ได้รับมอบ
เครื่องจักรกลโรงงานแล้วที่ไม่สามารถด าเนินกิจการได้ หรือไม่ได้ใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรกลโรงงานอีก
ต่อไป ให้พิจารณาหาแนวทางน าเครื่องจักรกลโรงงานไปใช้ประโยชน์ในสหกรณ์กองทุนสวนยางอ่ืนที่มีความ
พร้อมและมีความสามารถด าเนินการได้ต่อ หรือพิจารณาหาแนวทางการใช้ประโยชน์ต่อไป ซึ่งส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีหนังสือชี้แจง ที่ สฎ 0010/287 ลงวันที่ 4 มกราคม 2559 ความว่าให้
โยกย้ายไปยังสหกรณ์กองทุนสวนยางอ่ืนที่ต้องการและมีความพร้อมในการด าเนินการ  ซึ่งสหกรณ์
กองทุนสวนยางที่มีความต้องการและยินดีที่จะรับเครื่องจักรกลโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ไปด าเนินการ
ต่อ คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด อ าเภอเคียนซา จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยที่สหกรณ์
กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด จะเป็นผู้รับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้าย
เครื่องจักรกลโรงงานดังกล่าว ในส่วนของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด จากการ
ตรวจสอบพบว่า ไมไ่ด้เปิดด าเนินกิจการโรงงานผลิตยางคอมปาวด์เช่นเดียวกัน 

ผลจากการที่โรงงานผลิตยางคอมปาวด์เพ่ือป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียงไม่ได้เปิดด าเนิน
กิจการ ส่งผลให้ไม่สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของสมาชิกสหกรณ์และสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกรยางพาราให้มีความเข้มแข็งและเป็นที่พ่ึงของเกษตรกรผู้ปลูกยางพารา
เกิดภาระหนี้สินและดอกเบี้ยเงินกู้ให้กับสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด เนื่องจากสหกรณ์
กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด ได้ท าสัญญาเงินกู้ จ านวนเงิน 4,000,000.00 บาท กับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรกรและสหกรณ์ เพ่ือต่อเติมอาคารโรงงานเพ่ือรองรับการจัดตั้ง โรงงานและจัดวาง
เครื่องจักรกลโรงงานที่ได้รับเพื่อจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ และท าให้ราชการสูญเสียงบประมาณ 
จ านวนเงิน 30,184,000.00 บาท โดยเปล่าประโยชน์ นอกจากนี้ยังท าให้ราชการและประชาชน
สูญเสียโอกาสในการน างบประมาณดังกล่าวน าไปพัฒนาหรือด าเนินการโครงการอ่ืนที่มีความจ าเป็น 
เร่งด่วนและเดือดร้อนมากกว่า  

สาเหตุส าคัญนั้นเกิดจากการด าเนินการโครงการดังกล่าวไม่ได้เกิดจากความต้องการของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางพ้ืนที่ด าเนินการอย่างแท้จริง ไม่ได้ศึกษาความเป็นไปได้ของการด าเนินงาน
โครงการ โดยจะต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ทางด้านการเงิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเทคนิค ด้าน
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การตลาด ด้านการบริหารจัดการ รวมถึงศึกษาถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม ประสบปัญหาด้าน
การตลาด อีกท้ังยังเกิดปัญหาข้อจ ากัดด้านผลิตภัณฑ์ยางคอมปาวด์ กล่าวคือ ผลิตภัณฑ์ยางคอมปาวด์
ของผู้ผลิตยางคอมปาวด์แต่ละรายต้องผลิตตามความต้องการของผู้ใช้หรือผู้น าเข้าหรือลูกค้าตามสเปก
หรือสูตรการผสมของยางคอมปาวด์แต่ละชนิด ซึ่งตลาดค่อนข้างจ ากัด นอกจากนี้ พ้ืนที่ด าเนินการ
โครงการขาดการเตรียมความพร้อมในการด าเนินงานโครงการ  

ข้อเสนอแนะ  เพ่ือการด าเนินงานโรงงานผลิตยางคอมปาวด์สามารถเปิดด าเนินกิจการได้ บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ และการด าเนินการโครงการต่อไปในอนาคตที่มีลักษณะ
เดียวกันดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จึงมีข้อเสนอแนะให้ผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังนี้  

1. ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในฐานะหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยและ
ประธานคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย
พิจารณาด าเนินการ ดังต่อไปนี้  

1.1 ให้สั่งการหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการเร่งส ารวจปัญหา ติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการเพ่ือให้โครงการสามารถขับเคลื่อนได้ และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมประสานงาน
และบูรณาการการท างานร่วมกับภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ภาคเอกชน รวมถึงสถาบันการศึกษาที่มีความรู้
และความเชี่ยวชาญด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางคอมปาวด์ เพ่ือแก้ไขปัญหาทางด้านการตลาดเพ่ือ
รองรับผลผลิตยางคอมปาวด์ ทางด้านเทคนิคการผลิตยางคอมปาวด์ ด้านการบริหารจัดการ เพ่ือให้
โรงงานผลิตยางคอมปาวด์สามารถเปิดด าเนินกิจการและขายสินค้าได้  

1.2 ให้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงถึงสาเหตุของโรงงานผลิตยาง
คอมปาวด์เพื่อป้อนสู่โรงงานผลิตสายพานล าเลียงไม่ได้เปิดด าเนินกิจการ และการด าเนินงานโครงการ
ดังกล่าวโดยไม่ได้ส ารวจความต้องการของพ้ืนที่ด าเนินการและขาดความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินการ 
หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าสาเหตุเกิดจากการบกพร่องโดยส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุ ราษฎร์ธานีและ
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดชอบในทางละเมิดในกรณีเกิดความเสียหาย
จากงบประมาณแผ่นดินที่ด าเนินการโครงการไปแล้วสูญเปล่า 

1.3 สั่งการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการ ในการน าเสนอโครงการต้องส ารวจถึงความ
ต้องการ ความจ าเป็นเร่งด่วน ความพร้อมและศักยภาพของสหกรณ์กองทุนสวนยางพ้ืนที่ด าเนินการ
อย่างแท้จริง เพ่ือการด าเนินการโครงการนั้นสามารถแก้ปัญหาและสอดคล้องความต้องการของพ้ืนที่
ด าเนินงานจริง โดยการพิจารณาการคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายของโครงการควรคัดเลือกจากสหกรณ์
กองทุนสวนยางที่มีความพร้อมและมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือลดปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้นได้
จากการด าเนินงานโครงการ และศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการที่มีผลตอบแทนทางด้านการลงทุน
เพ่ือประกอบการเสนอโครงการ โดยต้องศึกษาถึงความเป็นไปได้ทางด้านการเงิน ด้านเศรษฐศาสตร์ 
ด้านเทคนิค ด้านการตลาด ด้านการบริหารจัดการ รวมถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการอนุมัติโครงการ 
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1.4 สั่งการให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดท าโครงการในลักษณะดังกล่าวอีกในอนาคต 
ให้พิจารณาถึงความความเหมาะสมและจ าเป็น ตรงตามปัญหา เป็นไปตามความต้องการของชุมชน
อย่างแท้จริง ตลอดจนการมีศักยภาพและส ารวจความคิดเห็นประชาชนของชุมชนนั้น เพ่ือช่วยพัฒนา
หรือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น และหากไม่ด าเนินการจะเกิดความเสียหาย โดยต้องก าหนดกิจกรรมที่
เหมาะสมและมีส่วนส าคัญต่อการบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ รวมทั้งเกิด
ประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายและผู้มีส่วนได้เสียของโครงการอย่างแท้จริง หากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตรวจสอบพบว่า ยังเกิดความบกพร่องของการด าเนินงานโครงการ เพราะสาเหตุในลักษณะท านอง
เดียวกันนี้อีกในอนาคตถือเป็นความบกพร่องโดยเจตนา ผู้เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานโครงการทั้งหมด
จะต้องรับผิดชอบในความเสียหายและอาจต้องถูกด าเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด และ
ทางวินัยงบประมาณและการคลัง  

2. ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานีและส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร ในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโครงการให้พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
  2.1 กรณีของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด ซึ่งส านักงานสหกรณ์จังหวัด          
สุราษฎร์ธานีได้มีแผนในการเคลื่อนย้ายเครื่องจักรไปยังสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด 
ให้ติดตามผลการด าเนินการดังกล่าวอย่างใกล้ชิดต่อเนื่องและพิจารณาถึงความพร้อมในการด าเนินการ
ของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด และให้ค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเครื่องจักรยาง
คอมปาวด์ให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุด เนื่องจากสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด ได้รับการ
สนับสนุนโครงการเพิ่มมูลค่ายางพารา ในปีงบประมาณ 2559 โดยจัดตั้งโรงงานผลิตยางปูพ้ืนยางพารา
และข้ีเลื่อยไม้ยาง ซึ่งการสนับสนุนภายใต้โครงการดังกล่าวมีการสนับสนุนเครื่องจักรยางคอมปาวด์ใน
ลักษณะเดียวกัน 
  2.2 ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ ไม่ได้เปิดด าเนินกิจการ                 
และการด าเนินโครงการไม่ได้เกิดจากความต้องการของสหกรณ์กองทุนสวนยาง รวมทั้งการขาดความ
พร้อมของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด  
จนเป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้โครงการประสบความล้มเหลว เครื่องจักรกลโรงงานที่สนับสนุนให้กับ
สหกรณ์กองทุนสวนยางไม่ได้ใช้ประโยชน์และน าไปสู่การสูญเสียงบประมาณแผ่นดินโดยสูญเปล่า 
  2.3 ก าหนดแนวทางในการแก้ปัญหาเพ่ือให้การด าเนินงานโรงงานผลิตยางคอมปาวด์
สามารถเปิดด าเนินกิจการได้และบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ  โดยหาแนวทาง
ช่วยเหลือสนับสนุนและประสานความร่วมมือกับหน่วยราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง สถาบันการศึกษาหรือ
หน่วยงานในพ้ืนที่ที่มีความรู้ เกี่ยวกับเรื่องยางคอมปาวด์  เช่น ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร
เขตรอุดมศักดิ์ จังหวัดชุมพร เป็นต้น ตลอดจนความร่วมมือจากภาคเอกชนในการช่วยเหลือและพัฒนา
ในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเทคนิคการผลิต ด้านการบริหารจัดการ และด้านการตลาด เป็นต้น 
  2.4 ให้ศึกษาความเป็นไปได้ของการด าเนินโครงการ โดยต้องพิจารณาถึงความเป็นไป
ทางด้านการเงิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเทคนิค ด้านการตลาด ด้านการบริหารจัดการ รวมถึงผลกระทบด้าน
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สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการเสนอโครงการและเป็นข้อมูลในการตัดสินใจในการอนุมัติ
สนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานโครงการ  

2.5 ก ากับและติดตามผลการด าเนินงานโครงการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือให้ทราบ
ถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน และเข้าท าการแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงทีและน าผลของ
ข้อมูลดังกล่าวไปประมวลผลเพื่อใช้ประกอบการวางแผนและเป็นฐานข้อมูลในการด าเนินการ
โครงการในลักษณะเดียวกันในอนาคต 

2.6 กรณีปัญหาเรื่องระบบไฟฟ้าของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด 
เนื่องจากระยะทางห่างไกลจากแหล่งจ่ายพลังงาน (Power Plant) และมีสายไฟขนาดเล็ก เป็นสาเหตุ
ให้กระแสไฟตกเป็นระยะ ให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพรเร่งประสานและปรึกษากับการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค เพื่อขอเปลี่ยนระบบสายส่งไฟฟ้าเข้าโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ให้มีขนาดที่ใหญ่ขึ้น หรือหาจุด
ต่อที่ใกล้หม้อแปลงของการไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมแรงดันไฟฟ้าให้มากขึ้น หรือหาแนวทางอ่ืนที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหาดังกล่าวต่อไป 
  2.7 ให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมในการบริหาร จัดการโครงการและ
ศักยภาพของพื้นที่ด าเนินการเพื่อลดความเสี่ยงในการด าเนินงานที่ไม่ประสบผลส าเร็จ และให้
ศึกษาถึงความพร้อมของโครงการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทุกมิติ อันได้แก่ ความพร้อมทางด้าน
บุคลากร ด้านอาคารสถานที่ ด้านการเงิน ด้านระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และด้านความ
เหมาะสมในการคัดเลือกก าหนดจุดตั้งโรงงาน โดยค านึงถึงข้อกฎหมายหรือระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
  2.8 ในการด าเนินงานโครงการต้องลงพ้ืนที่ส ารวจสภาพปัญหา ความจ าเป็นเร่งด่วนและ
ความพร้อมของสหกรณ์กองทุนสวนยางเป้าหมาย และร่วมประชุมระดมความคิดเห็นกับสมาชิกของ
สหกรณ์กองทุนสวนยางในพ้ืนที่ด าเนินการ เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการคิดแก้ปัญหาร่วมกัน และช่วยกัน
ในการขับเคลื่อนโครงการที่สนับสนุนจากภาครัฐได้ประสบผลส าเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ได้ 
รวมถึงจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันในการท างานร่วมกัน ประสานงานและบูรณาการกับหลาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงเจตนารมณร์่วมกันในการสนับสนุนและผลักดันการด าเนินงานโครงการ
เกิดผลส าเร็จเพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินในการสนับสนุนการด าเนินงานของสหกรณ์
กองทุนสวนยางเกิดประโยชน์และคุ้มค่าสูงสุด 
 

ข้อสังเกตที่ 1 การขออนุญาตขยายโรงงานเพื่อจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ 
 

การประกอบกิจการโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ ตามมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 ได้จัดอยู่ในโรงงานจ าพวกที่ 3 หมายถึง โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงาน
จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ และในมาตรา 12 ผู้ประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 3 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวงดังกล่าวและประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
มาตรา 32 และในมาตรา 18 ห้ามมิให้ผู้รับใบอนุญาตขยายโรงงาน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 
การขอขยายโรงงานและการให้ขยายโรงงานตลอดจนการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ให้ขยายโรงงาน ให้น ามาตรา 
12 มาตรา 13 และมาตรา 16 มาใช้บังคับโดยอนุโลม การขยายโรงงานได้แก ่

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjn9PTa-uzNAhUbSY8KHQwwD-IQFghAMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.acfs.go.th%2Fkm%2Fdownload%2Fact_factory_2535.pdf&usg=AFQjCNEcKigJru0E2WZygJ6pGyLtiHG3xw&sig2=JV2lxh-K28FhaNGKmYEr9w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjn9PTa-uzNAhUbSY8KHQwwD-IQFghAMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.acfs.go.th%2Fkm%2Fdownload%2Fact_factory_2535.pdf&usg=AFQjCNEcKigJru0E2WZygJ6pGyLtiHG3xw&sig2=JV2lxh-K28FhaNGKmYEr9w
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1. การเพ่ิมจ านวน เปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรท าให้มีก าลังรวมเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ร้อยละ 
ห้าสิบขึ้นไป ในกรณีเครื่องจักรเดิมมีก าลังรวมไม่เกินหนึ่งร้อยแรงม้า หรือก าลังเทียบเท่าไม่เกินหนึ่ง
ร้อยแรงม้า หรือเพ่ิมขึ้นตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าขึ้นไป ในกรณีเครื่องจักรเดิมมีก าลังรวมเกินกว่าหนึ่งร้อย
แรงม้า หรือก าลังเทียบเท่าเกินกว่าหนึ่งร้อยแรงม้า 

2. การเพ่ิมหรือแก้ไขส่วนใดส่วนหนึ่งของอาคารโรงงานท าให้ฐานรากเดิมของอาคารโรงงาน
ฐานใดฐานหนึ่งต้องรับน้ าหนักเพ่ิมข้ึนตั้งแต่ห้าร้อยกิโลกรัมขึ้นไป 

จากการตรวจสอบพบว่า สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด ยังไม่ได้ด าเนินการขออนุญาต
ขยายโรงงานจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานี และในกรณีของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้าน
ทรายแก้ว จ ากัด ได้ยื่นขออนุญาตขยายโรงงานและได้รับอนุญาตขยายกิจการโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ เมื่อ
วันที่ 21 เมษายน 2558 ภายหลังจากที่ได้รับการส่งมอบเครื่องจักรกลโรงงานครบตามจ านวนที่ได้รับการ
สนับสนุน เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2558  

ผลกระทบจากการด าเนินการการขออนุญาตขยายโรงงานเพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์โดย
ไม่ได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 คือ การจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์โดยไม่ได้รับ
การอนุญาตขอขยายโรงงานจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุราษฎร์ธานีและส านักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดชุมพร ส่งผลให้ไม่สามารถเปิดด าเนินการกิจการโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ได้ ท าให้รัฐสูญเสีย           
เงินงบประมาณแผ่นดินในการสนับสนุนเครื่องจักรกลโรงงานผลิตยางคอมปาวด์โดยสูญเปล่า เกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกรยางพาราในพ้ืนที่สูญเสียโอกาสและสร้างรายได้เพ่ิมขึ้นจากการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา 
และหากพ้ืนที่ด าเนินการโครงการไม่สามารถเปิดด าเนินการได้ เป็นผลให้เกิดกรณีโยกย้ายเครื่องจักร
โรงงานผลิตยางคอมปาวด์ไปยังสหกรณ์กองทุนสวนยางอ่ืนท าให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการเคลื่อนย้าย และ
โรงงานผลิตยางคอมปาวด์ที่ไม่ได้รับการอนุญาต อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ ชุมชน และ
ผู้ปฏิบัติงานภายในโรงงานได ้เนื่องจากไม่ได้ผ่านมาตรการในการก ากับและควบคุมดูแลของส านักอุตสาหกรรม
จังหวัดสุราษฎร์ธานีและส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดชุมพร นอกจากนีส้หกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ 
จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด ไม่ได้ขออนุญาตขยายโรงงานก่อนจะเปิดด าเนินการ 
อาจต้องโทษทางกฎหมายได้ตามนัยมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 

 

ข้อเสนอแนะ  เพ่ือให้การด าเนินการการขออนุญาตขยายโรงงานเพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์
เป็นไปตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง
ของกระทรวงอุตสาหกรรม กฎหมายอ่ืน ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานีและ
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร ด าเนินการ ดังนี้ 

1. กรณีโยกย้ายเครื่องจักรของโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ 
จ ากัด ไปยังสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด ให้แจ้งสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วง
พรมคร จ ากัด ซึ่งเป็นพ้ืนที่ด าเนินการดังกล่าวขออนุญาตขยายโรงงานเพ่ือจัดตั้งโรงงานผลิตยางคอมปาวด์
ให้ถูกต้องตามกฎหมายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 ประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตาม
กฎกระทรวงของกระทรวงอุตสาหกรรม กฎหมายอ่ืน ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือ
สั่งการที่เก่ียวข้องต่อไป  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjn9PTa-uzNAhUbSY8KHQwwD-IQFghAMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.acfs.go.th%2Fkm%2Fdownload%2Fact_factory_2535.pdf&usg=AFQjCNEcKigJru0E2WZygJ6pGyLtiHG3xw&sig2=JV2lxh-K28FhaNGKmYEr9w
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjn9PTa-uzNAhUbSY8KHQwwD-IQFghAMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.acfs.go.th%2Fkm%2Fdownload%2Fact_factory_2535.pdf&usg=AFQjCNEcKigJru0E2WZygJ6pGyLtiHG3xw&sig2=JV2lxh-K28FhaNGKmYEr9w
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2. หากมีการด าเนินการโครงการในลักษณะท านองเช่นนี้อีกในอนาคต ให้พิจารณาและ
ค านึงถึงข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง และความเป็นไป
ได้ของโครงการ ความคุ้มค่าของงบประมาณแผ่นดิน เกิดประโยชน์และเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ ตลอดจน
เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรอย่างแท้จริง ซึ่งในการด าเนินการโครงการหากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบพบว่า ยังเกิดความบกพร่องของโครงการในลักษณะท านองเดียวกันนี้อีกในอนาคตและ
ก่อให้เกิดความเสียหายกับทางราชการแล้ว ถือเป็นความบกพร่องโดยเจตนา ผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ
ทั้งหมดจะต้องรับผิดชอบในความเสียหายและอาจต้องถูกด าเนินการทั้งทางอาญา ทางวินัย ทางละเมิด 
และทางวินัยงบประมาณและการคลัง  
 

 
 
 

ข้อสังเกตที่ 2 การดูแลและบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงาน 
 

การด าเนินงานในกิจการโรงงานอุตสาหกรรมจ าเป็นต้องมีการ ดูแลและบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลโรงงานอย่างสม่ าเสมอ ถ้าหากเครื่องจักรกลโรงงานที่ถูกเพิกเฉยปล่อยทิ้งไว้โดยไม่ได้ใช้
ประโยชน์อีกทั้งยังปล่อยให้ทิ้งร้างไม่มีการดูแลบ ารุงรักษาแล้ว จะท าให้เสื่อมสภาพและสูญเสีย
งบประมาณแผ่นดินในการลงทุนโดยเปล่าประโยชน์ นอกจากนี้การท างานของเครื่องจักรกลที่ไม่ได้ถูก
น าไปใช้อย่างเต็มประสิทธิภาพท าให้เสื่อมสภาพและสมรรถนะ เกิดค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาและ
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมสูง และเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่น าไปสู่การผลิตสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐาน ดังนั้นการ
ดูแลและบ ารุงรักษาในเครื่องจักรกลโรงงานจึงเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานกิจการโรงงานและ          
มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าให้เครื่องจักรมีความพร้อมในการใช้งานอยู่เสมอเพ่ือยืดอายุการใช้
งานของเครื่องจักรให้นานยิ่งขึ้น ต้องมีการวางแผนการดูแลและบ ารุงรักษาเครื่องจักรโรงงานตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดของเครื่องจักรแต่ละประเภท และตามแผนงานในการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักร
อย่างต่อเนื่อง 

จากการตรวจสอบพบว่า สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด ซึ่งหลังจากได้รับมอบ
เครื่องจักรกลโรงงานแล้ว ไม่มีบุคลากรในการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงาน และยังไม่มีการดูแล
บ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงานแต่อย่างใด ในกรณีของสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด 
หลังจากได้รับมอบเครื่องจักรกลโรงงานแล้ว ไม่มีบุคลากรในการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงาน 
และยังไม่มีการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงานเช่นเดียวกัน นอกจากนี้สหกรณ์กองทุนสวนยาง
บ้านทรายแก้ว จ ากัด ประสบปัญหาพ้ืนที่จัดเก็บพาเลทไม่เพียงพอ บางส่วนถูกเก็บไว้ภายนอกอาคาร 
ท าให้เกิดสนิม ช ารุดเสียหาย และอาจเกิดความเสี่ยงต่อการสูญหายได้  

ผลกระทบจากการขาดการดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลโรงงานอย่างสม่ าเสมอ อาจส่งผลให้
เครื่องจักรกลโรงงานเกิดความช ารุดหรือเสียหายและเกิดความยุ่งยากในเรื่องการบริหารจัดการทั้งใน
ด้านการผลิต การซ่อมบ ารุงรักษา การจัดหาจัดซื้อวัสดุ อะไหล่ รวมทั้งงานการเงินและบัญชี ตลอดจน
การสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าวัสดุ อะไหล่ และค่าจ้างแรงงานแล้ว ยังส่งผลต่อความปลอดภัยและ
เกิดความเสี่ยงต่อผู้ปฏิบัติงานได้ นอกจากนี้อาจท าให้การส่งมอบผลิตภัณฑ์ยางคอมปาวด์ไม่ตรงตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด ปริมาณและคุณภาพอาจจะไมเ่ป็นไปตามเงื่อนไขในการซื้อขายกับลูกค้าได้  
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ข้อเสนอแนะ  เพ่ือให้เครือ่งจักรกลโรงงานผลิตยางคอมปาวด์ที่ได้รับการสนับสนุนเกิดประโยชน์อย่าง
สูงสุดและมีประสิทธิภาพในการท างานอย่างเต็มที่ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อเสนอแนะให้
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดสุราษฎร์ธานีและส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. แจ้งใหส้หกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว 
จ ากัด ส ารวจ ตรวจสอบและทดสอบเดินเครื่องจักรกลโรงงานเพ่ือตรวจสอบหาความช ารุดบกพร่อง
ของเครื่องจักรกลโรงงาน และควรมีการติดตามผลและเก็บข้อมูลการเกิดเหตุขัดข้องของเครื่องจักรกล
โรงงาน เพื่อน าข้อมูลที่ได้ดังกล่าวมาปรับปรุงระบบการบ ารุงและดูแลรักษาให้สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ควรวางแผนการดูแลและบ ารุงรักษาตามระยะเวลาที่ก าหนด และตาม
แผนงานการซ่อมบ ารุงอย่างต่อเนื่อง 

2. ก าชับให้สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านวังใหญ่ จ ากัด และสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว 
จ ากัด ดูแลรักษาเครื่องจักรกลโรงงานและปฏิบัติตามคู่มือการใช้งานของเครื่องจักรแต่ละรายการและ
ควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรงในการบ ารุงและดูแลรักษาเครื่องจักรกลโรงงานอย่างต่อเนื่อง 

3. แจ้งให้สหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านทรายแก้ว จ ากัด  จัดเตรียมพ้ืนที่ในการจัดเก็บ             
พาเลทให้มีความเหมาะสมและปลอดภัยเพ่ือป้องกันการสูญหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตให้ 
ตรวจสอบความช ารุดบกพร่อง และตรวจนับจ านวนให้ครบถ้วน เพ่ือซ่อมแซมพาเลทที่เกิดความช ารุด
เสียหายให้อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน  

4. กรณีที่โยกย้ายเครื่องจักรของโรงงานผลิตยางคอมปาวด์จากสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้าน
วังใหญ่ จ ากัด ไปยังสหกรณ์กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด เสร็จสิ้นแล้ว แจ้งให้สหกรณ์
กองทุนสวนยางบ้านพ่วงพรมคร จ ากัด ด าเนินการส ารวจ ตรวจสอบและทดสอบเดินเครื่องจักรกล
โรงงานเพ่ือตรวจสอบหาความช ารุดบกพร่อง จัดท าแผนการดูแลและบ ารุงรักษาตามระยะเวลาที่
ก าหนดและตามแผนงานการซ่อมบ ารุงอย่างต่อเนื่อง รวมถึงให้ดูแลรักษาเครื่องจักรกลโรงงานและ
ปฏิบัติตามคู่มือการใช้งานของเครื่องจักรแต่ละรายการ อีกทั้งควรจัดให้มีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
โดยตรงในการบ ารุงและดูแลรักษาเครื่องจักรกลโรงงานอย่างต่อเนื่อง  


