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การบริหารจัดการทรัพยส์ินของรัฐที่ด าเนินการโดย  ก 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

 

รายงานการตรวจสอบการด าเนินงาน 
การบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐที่ด าเนินการโดย 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา อุตรดิตถ์ 
ส านักงานจังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา อุตรดิตถ์ 

กระทรวงมหาดไทย 
 

ความเป็นมาในการตรวจสอบ  
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ ได้รับงบประมาณ             

ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และงบประมาณอ่ืนๆ ต่อเนื่องทุกปี เพ่ือด าเนินการ          

ให้สอดคล้องกับภารกิจหลักของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ในการส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจของสหกรณ์และ

กลุ่มเกษตรกรในจังหวัด  โครงการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัด จึงมี

วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตร พัฒนาระบบธุรกิจสหกรณ์และการตลาด 

กิจกรรมที่ด าเนินการตามโครงการส่วนใหญ่เป็นการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง เช่น ลานตาก

ผลผลิตทางการเกษตร โรงงานแปรรูปยางพารา โรงสีข้าว เครื่องอบลดความชื้น และเครื่องชั่งพร้อม

โรงคลุม เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมของโครงการเป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนแก่สหกรณ์

หรือกลุ่มเกษตรกร เช่น จัดซื้อรถเก็บเกี่ยวผลผลิต  เครื่องซีลสูญญากาศ  เครื่องคัดเกรดผลผลิตทาง

การเกษตร เครื่องด านาแบบเดินตามและแบบนั่งขับ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง พัฒนา

ศักยภาพและส่งเสริมให้การด าเนินการของสหกรณ์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ส าหรับกระบวนการในการบริหารจัดการทรัพย์สินให้เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องนั้นมีหลายด้าน ประกอบกับเป็นการสนับสนุนงบประมาณ           

เพ่ือด าเนินโครงการให้สหกรณ์หลายแห่ง ซึ่งมีผลประโยชน์หรือผลกระทบจากโครงการเกิดขึ้นกับ

ประชาชนจ านวนมากครอบคลุมหลายพ้ืนที่ ดังนั้นจึงมีความเสี่ยงที่ผลการด าเนินการจะไม่เป็นไป  

ตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านการจัดท าเอกสารหรือ

หลักฐานการท าข้อตกลงกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชน การแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่

แต่ละจังหวัดทราบเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ การควบคุมก ากับดูแลให้สหกรณ์ผู้ใช้ประโยชน์

 



บทสรุปส าหรับผู้บรหิาร 

 

การบริหารจัดการทรัพยส์ินของรัฐที่ด าเนินการโดย  ข 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

ด าเนินการขอเช่าที่ราชพัสดุ การควบคุมครุภัณฑ์ รวมทั้งการส่งเสริม ให้ค าปรึกษาแก่สหกรณ์                 

ในการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐ   

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 จึงเห็นความส าคัญในการ

ตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน 

แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ เพ่ือผลการตรวจสอบจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการด าเนินโครงการของ

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดและส่วนราชการอ่ืนในจังหวัด ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ

และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง และเพ่ือให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ประหยัดและคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดินต่อไป 

การตรวจสอบการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์จังหวัด

ล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 – 2559 พบว่าส านักงานสหกรณ์

จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ ได้รับงบประมาณเพ่ือด าเนินการก่อสร้างอาคารหรือ 

สิ่งปลูกสร้าง และจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์ต่างๆ ในจังหวัดล าปาง จ านวน 68 โครงการ 

จ านวนทรัพย์สิน 164 รายการ เพ่ือสนับสนุนให้สหกรณ์ 58 แห่ง งบประมาณรวม 373,256,454.00 

บาท 

คณะผู้ตรวจสอบ ได้สุ่มตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์
จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ จ านวน 47 แห่ง โดยตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินของรัฐ จ านวน 141 รายการ ซึ่งเป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างจ านวน 69 รายการ และเป็น
ครุภัณฑ์จ านวน 72 รายการ พบว่าทรัพย์สินบางรายการไม่ได้ใช้ประโยชน์ รวมทั้งการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ข้อตรวจพบท่ี 1  ทรัพย์สินไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์  ด าเนินโครงการ/
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) และงบประมาณอ่ืนๆ เพ่ือ
สนับสนุนครุภัณฑ์และที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ให้แก่สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ในการ
เพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรและส่งเสริมอาชีพในวิสาหกิจชุมชนต่างๆ  

จากการสุ่มตรวจสอบสหกรณ์ในจังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ จ านวน 47 
แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน 141 รายการ ภายใต้ โครงการ/งบประมาณตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
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การบริหารจัดการทรัพยส์ินของรัฐที่ด าเนินการโดย  ค 

ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

จังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) จ านวน 68 โครงการ พบว่าไม่มีการใช้
ประโยชน์ทรัพย์สินทั้งสิ้น 81 รายการ คิดเป็นร้อยละ 57.44 ของจ านวนรายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ
เป็นจ านวนงบประมาณ 153,700,000.00 บาท 

ผลการตรวจสอบสังเกตการณ์ทรัพย์สินที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่เป็นอาคารหรือ          
สิ่งปลูกสร้าง เช่น โรงงานแปรรูปยางพารา เครื่องอบลดความชื้น โรงสีข้ าว และห้องอบล าไยและ
ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น ส าหรับครุภัณฑ์ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ เช่น เครื่องคัดคุณภาพถ่ัวเหลือง เครื่องคัดเกรดล าไย เครื่องสีข้าว เครื่องแพคสูญญากาศ 
และครุภัณฑ์ส าหรับแปรรูปยางพารา เป็นต้น โดยผลการตรวจสอบแยกรายจังหวัด ดังนี้ 

1. จังหวัดล าปาง 

จากการสุ่มตรวจสอบ สหกรณ์จ านวน 9 แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน 28 
รายการ ภายใต้โครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน
บูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจั งหวัด) จ านวน           
11 โครงการ พบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินทั้งสิ้น 14 รายการ คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของ
จ านวนรายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ เป็นจ านวนงบประมาณ  2,702,000.00 บาท และในจ านวนนี้
สหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากัด ยังน าเครื่องคัดเกรดล าไยที่ได้รับสนับสนุนไปให้ผู้อ่ืนเช่า จากการ
ตรวจสอบเอกสารพบว่ามีรายได้จากค่าเช่าทั้งสิ้น 33,620.00 บาท  ทรัพย์สินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์มีดังนี้ 

1. เครื่องคัดคุณภาพถั่วเหลือง งบประมาณ 1,500,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์           
เพ่ือการเกษตรและการตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. ล าปาง จ ากดั 

2. เครื่องคัดเกรดล าไย จ านวน 2 เครื่อง งบประมาณ 120,000.00 บาท สนับสนุนให้ 
สหกรณ์การเกษตรแม่พริก จ ากัด 

3. เครื่องคัดเกรดล าไย จ านวน 2 เครื่อง งบประมาณ 120,000.00 บาท สนับสนุนให้ 
สหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากัด 

4. เครื่องสายพานล าเลียง งบประมาณ 357,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ผู้ปลูก
สับปะรดล าปาง จ ากัด 

5. ชุดตู้อบวัตถุดิบและตะแกรงร่อน งบประมาณ 200,000.00 บาท สนับสนุน ให้สหกรณ์
การเกษตรสมุนไพรต าบลแม่มอก จ ากัด 

6. เครื่องบันทึกเงินสดพร้อมอุปกรณ์ จ านวน 2 เครื่อง งบประมาณ 60,000.00 บาท 
สนับสนุนให้สหกรณ์การเกษตรสมุนไพรต าบลแม่มอก จ ากัด 

7. เครื่องสีข้าว งบประมาณ 200,000.00 บาท สนับสนุนให้  กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว               
ลุ่มน้ าจาง 
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ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

8. เครื่องวัดความชื้น งบประมาณ 15,000.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว               
ลุ่มน้ าจาง 

9. เครื่องชั่งดิจิตอล งบประมาณ 10,000.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้าว               
ลุ่มน้ าจาง 

10. เครื่องแพคสูญญากาศ งบประมาณ 50,000.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวลุ่มน้ าจาง 

11. เครื่องตู้อบแห้งมีพัดลม งบประมาณ 70,000.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวลุ่มน้ าจาง 

ผลกระทบ         

1. ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน เกิดการสูญเปล่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระดับจังหวัดจากโครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบ พัฒนา
จังหวัด) คิดเป็นจ านวนเงินที่เกิดการสูญเปล่าจ านวน  2,702,000.00 บาท 

2. สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากภาครัฐ ไม่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาธุรกิจของกลุ่มได้ เป็นผลให้ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรไดต้ามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณ หรือทรัพย์สินจ านวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับสหกรณ์ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน 

4. กรณีสหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากัด น าเครื่องคัดเกรดล าไยให้ผู้อ่ืนเช่าโดยไม่น าเงิน
ค่าเช่าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ จ านวน 33,620.00 บาท และอาจ
ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ ทั้งยังเป็นผลให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินไม่เกิด
ความคุ้มค่า 

ข้อเสนอแนะ  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้              
ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไปให้สหกรณ์จังหวัดล าปางพิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการและ
ศักยภาพของสหกรณ์ท่ีขอรับการสนับสนุนในทุกด้าน รวมทั้งตรวจสอบความพร้อมของการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
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ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

2. สั่งการให้สหกรณ์จังหวัดล าปางวางแผนการบริหารจัดการทั้งด้านการส่งเสริม สนับสนุน
และพัฒนาศักยภาพบุคลากรของสหกรณ์ท่ีได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐ ให้สามารถใช้ทรัพย์สิน
ของรัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ รวมทั้งสภาพการใช้งานในทรัพย์สิน               
ของรัฐ และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ วางแผนการบริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดิน 

4. กรณีสหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากัด น าเครื่อง คัดเกรดล าไยไปให้ผู้อ่ืนเช่าโดยไม่น า
เงินค่าเช่าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน จ านวน 33,620.00 บาท ให้ด าเนินการเรียกเงินจ านวนดังกล่าวจาก
สหกรณ์การเกษตรเสริมงาม จ ากัด ส่งเป็นรายได้แผ่นดินโดยเร็ว 

5. แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน 
หากพบว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทาง
ละเมิดและพิจารณาโทษตามควรแก่กรณี 

2. จังหวัดน่าน 

จากการตรวจสอบ สหกรณ์จ านวน 4 แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน 12 
รายการ ภายใต้โครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน
บูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด)  จ านวน 4
โครงการ พบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินทั้งสิ้น 10 รายการ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของจ านวน
รายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ เป็นจ านวนงบประมาณ  13,531,500.00 บาท ได้แก่ 

1. โรงงานแปรรูปยางแผ่นดิบขนาดเล็กพร้อมวัสดุ  งบประมาณ 1,166,100.00  บาท 
สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง สกย.พงษ์ 

2. ตะกงปูน 12 อัน งบประมาณ 151,200.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง 
สกย.พงษ ์

3. เกะตากยางแผ่น 17 อัน งบประมาณ 142,800.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรชาวสวนยาง 
สกย.พงษ ์

4. โต๊ะอเนกประสงค์ 5 ตัว งบประมาณ 21,000.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกร           
ชาวสวนยาง สกย.พงษ์ 

5. จักรรีดยาง 5 ขอน 1 ชุด งบประมาณ 176,400.00 บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกร
ชาวสวนยาง สกย.พงษ์ 

6. โรงอบล าไยด้วยระบบไอน้ าขนาด  4 ห้องพร้อมอาคารคลุมห้อ ง อบ  งบประมาณ 
6,890,000.00 บาท สนับสนุนให้สหกรณ์การเกษตรเชียงกลาง จ ากัด 
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ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ 

7. โรงงานแปรรูปยางแผ่นดิบ งบประมาณ 3,114,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์          
ศุภนิมิตท่าวังผา จ ากัด 

8. ตะกงยางขนาด 50 แผ่น งบประมาณ 1,370,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ศุภนิมิต
ท่าวังผา จ ากัด 

9. จักรรีดยาง 5 ขอน 1 ชุด 325,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ศุภนิมิตท่าวังผา จ ากัด 
10. เครื่องล้างยางแผ่นดิบ งบประมาณ 175,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ศุภนิมิต            

ท่าวังผา จ ากัด 
ผลกระทบ         

1. ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน เกิดการสูญเปล่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระดับจังหวัดจากโครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนา
จังหวัด) คิดเป็นจ านวนเงินที่เกิดการสูญเปล่าจ านวน  13,531,500.00 บาท 

2. สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากภาครัฐ ไม่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาธุรกิจของกลุ่มได้ เป็นผลให้ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณ หรือทรัพย์สินจ านวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับสหกรณ์ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค  9 มีข้อเสนอแนะให้             
ผู้ว่าราชการจังหวัดน่านพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไปให้สหกรณ์จังหวัดน่านพิจารณาถึงความพร้อมด้านสถานที่ด าเนินการ
ก่อสร้างก่อนเสนอโครงการ รวมทั้งวางแผนการด าเนินโครงการให้แล้วเสร็จในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ
แผ่นดิน 

2. สั่งการให้สหกรณ์จังหวัดน่านวางแผนการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหา กรณีไม่มี            
การใช้ประโยชน์โรงงานแปรรูปยางแผ่นดิบขนาดเล็ก ของกลุ่มเกษตรกรชาวสวนยาง สกย.พงษ์ และ
โรงงานแปรรูปยางแผ่นดิบ ของสหกรณ์ศุภนิมิตท่าวังผา จ ากัด ให้มีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ 
พร้อมทั้งติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐอย่างต่อเนื่อง ให้เกิดความคุ้ มค่ากับงบประมาณ
แผ่นดิน 
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3. แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน 
หากพบว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ท าให้งบประมาณแผ่นดิน 
เกิดการสูญเปล่าจ านวน 13,531,500.00 บาท ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิดและพิจารณาโทษ
ทางวินัยตามควรแก่กรณี 

 
 
 
 

3. จังหวัดแพร่ 

จากการสุ่มตรวจสอบ สหกรณ์จ านวน 5 แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน               
18 รายการ ภายใต้โครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน
บูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด)  จ านวน      
10 โครงการ พบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินทั้งสิ้น 9 รายการ คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของจ านวน
รายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบเป็นจ านวนงบประมาณ  46,740,000.00 บาท ได้แก่ 

1. ตลาดกลาง สินค้าเกษตรจังหวัดแพร่  งบประมาณ 16,100,000.00 บาท สนับสนุนให้ 
สหกรณ์การเกษตรร้องกวาง จ ากัด 

2. โรงสีข้าว จ านวน 3 แห่ง  งบประมาณ 9,900,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ 3 แห่ง 
ได้แก่ สหกรณ์การเกษตรร้องกวาง จ ากัด สหกรณ์การเกษตรสูงเม่น จ ากัด และ สหกรณ์การเกษตร  
วังชิ้น จ ากัด 

3. ถังเก็บข้าวโพดขนาด 1,000 ตัน งบประมาณ 9,500,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์
การเกษตรวังชิ้น จ ากัด 

4. โรงงานปรับปรุงคุณภาพข้าวสาร งบประมาณ 8,190,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์
การเกษตรวังชิ้น จ ากัด 

5. ชุดโรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตรกร งบประมาณ 2,000,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรวังชิ้น จ ากัด 

6. เครื่องด านาแบบเดินตามแบบ  6 แถว  งบประมาณ 250,000.00 บาท สนับสนุนให้  
สหกรณ์การเกษตรเมืองแพร่ จ ากัด 

7. ศูนย์แสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของจังหวัดแพร่  งบประมาณ 800,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรเมืองแพร่ จ ากัด 

ผลกระทบ         
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1. ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน เกิดการสูญเปล่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระดับจังหวัดจากโครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนา
จงัหวัด) คิดเป็นจ านวนเงินที่เกิดการสูญเปล่าจ านวน  46,740,000.00 บาท 

2. สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากภาครัฐ ไม่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาธุรกิจของกลุ่มได้ เป็นผลให้ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณ หรือทรัพย์สินจ านวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์     
ในการพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับสหกรณ์ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีความพร้อมในการบริหาร
จัดการทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค  9  มีข้อเสนอแนะให้               
ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไปให้พิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการกับศักยภาพของสหกรณ์          
ที่ขอรับการสนับสนุนในทุกด้าน รวมทั้งตรวจสอบความพร้อมของการด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

2. วางแผนการบริหารจัดการทั้งด้านการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ของสหกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐ ให้สามารถใช้ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

3. ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ รวมทั้งสภาพการใช้งานทรัพย์สิน               
ของรัฐ และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ วางแผนการบริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดิน 

4. แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน 
หากพบว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิด             
ทางละเมิดและพิจารณาโทษตามควรแก่กรณ ี

4. จังหวัดพะเยา 

จากการสุ่มตรวจสอบ สหกรณ์จ านวน 13 แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน 54 
รายการ ภายใต้โครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน
บูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด)  จ านวน 13 
โครงการ พบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินจ านวน 40 รายการ คิดเป็นร้อยละ 74.07 ของจ านวน
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รายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ งบประมาณ 77,144,000.00 บาท และใช้ประโยชน์ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์เป็นจ านวน 3 รายการคิดเป็นร้อยละ 5.56 ของจ านวนรายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ 
งบประมาณ  8,897,000.00 บาท ได้แก่ 

1. ทรัพย์สินไม่มีการใช้ประโยชน์ 
1.1 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง

แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์ งบประมาณ 2,000,000.00 
บาท สนับสนุนให้ มหาวิทยาลัยพะเยา 

1.2 เครื่องอบลดความชื้นข้าว ขนาด 120 ตัน/วัน งบประมาณ 13,997,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากัด 

1.3 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง
แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์  งบประมาณ 1,938,000.00 
บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรแม่ใจ จ ากัด 

1.4 โรงอบลดความชื้นข้าว/ข้าวโพด พร้อมอุปกรณ์ งบประมาณ 10,000,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรเมืองพะเยา จ ากัด 

1.5 โรงอบลดความชื้นข้าว/ข้าวโพด พร้อมอุปกรณ์ งบประมาณ 10,000,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านถ้ า จ ากัด 

1.6 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง
แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์ งบประมาณ 2,000,000.00 
บาท สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารางิม 

1.7 โรงงานแปรรูปยางพาราเพ่ือการส่งออก พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยางแผ่นดิบ 
ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์ งบประมาณ 2,000,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ กลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารางิม 

1.8 ตลาดกลางของสหกรณ์ งบประมาณ 20,000,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์
การเกษตรจุน จ ากัด 

1.9 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง
แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์ งบประมาณ 1,938,000.00 
บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรบ้านร่องส้าน จ ากัด 

1.10 ถังเก็บผลผลิตข้าวโพด ขนาด 1,000 ตัน งบประมาณ 9,457,000.00 บาท 
สนับสนุนให้ สหกรณ์ล าไยเชียงม่วน จ ากัด 
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1.11 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง
แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์  งบประมาณ 1,938,000.00 
บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ล าไยเชียงม่วน จ ากัด 

1.12 โรงงานเพ่ือการผลิตยางแผ่นดิบในสถาบันเกษตร พร้อมครุภัณฑ์ส าหรับผลิตยาง
แผ่นดิบ ได้แก่ ตะกงปูน เกะตากยาง จักรรีดยาง และโต๊ะอเนกประสงค์  งบประมาณ 1,938,000.00 
บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรเชียงม่วน จ ากัด 

2. ทรัพย์สินมีการใช้ประโยชน์ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ 
2.1 เครื่องชั่งมาตรฐานขนาด 40 ตัน แบบแท่นลอยและฐานราก งบประมาณ 

397,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านถ้ า จ ากัด 
2.2 ห้องอบล าไยและผลผลิตการเกษตรขนาด 10 ตัน/รอบ (ห้องอบ 2 ห้อง) 

งบประมาณ 7,000,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรน้ าแวน จ ากัด 
2.3 ห้องอบซัลเฟอร์ ขนาดก าลังการผลิต 5 ตัน/รอบ (ห้องอบ 2 ห้อง) งบประมาณ 

1,500,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรน้ าแวน จ ากัด 

ผลกระทบ         

1. ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน เกิดการสูญเปล่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระดับจังหวัดจากโครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนา
จังหวัด) คิดเป็นจ านวนเงินที่เกิดการสูญเปล่าจ านวน  77,144,000.00 บาท 

2. สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากภาครัฐ ไม่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาธุรกิจของกลุ่มได้ เป็นผลให้ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณ หรือทรัพย์สินจ านวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับสหกรณ์ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน 

4. กรณีสหกรณ์การเกษตรทฤษฎีใหม่บ้านถ้ า จ ากัด และสหกรณ์การเกษตรน้ าแวน จ ากัด 
ให้ผู้อ่ืนเข้ามาใช้บริการเครื่องชั่ง ห้องอบล าไยและผลผลิตการเกษตร และห้องอบซัลเฟอร์ อาจท าให้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ และอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ ทั้งยังเป็นผล
ให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินไม่เกิดความคุ้มค่า 

ข้อเสนอแนะ  
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ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดพะเยาพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไปให้พิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการกับศักยภาพของสหกรณ์ที่ขอรับ
การสนับสนุนในทุกด้าน รวมทั้งตรวจสอบความพร้อมของการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

2. วางแผนการบริหารจัดการทั้งด้านการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
สหกรณ์ท่ีได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐ ให้สามารถใช้ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ รวมทั้งสภาพการใช้งานทรัพย์สิน               
ของรัฐ และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ วางแผนการบริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดิน 

4. แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน 
หากพบว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทาง
ละเมิดและพิจารณาโทษทางวินัยตามควรแก่กรณี 

5. จังหวัดอุตรดิตถ์ 

จากการสุ่มตรวจสอบ สหกรณ์จ านวน 16 แห่ง ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินจ านวน 29 
รายการ ภายใต้โครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แผนงาน
บูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนาจังหวัด) จ านวน 23 
โครงการ พบว่าไม่มีการใช้ประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ทรัพย์สินของรัฐไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ทั้งสิ้น            
5 รายการ คิดเป็นร้อยละ 17.24 ของจ านวนรายการทรัพย์สินที่ตรวจสอบ เป็นจ านวนงบประมาณ  
4,685,500.00 บาท ได้แก่ 

1. ลานตากผลิตผลการเกษตร งบประมาณ 3,170,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์นิคม
ฟากท่า จ ากัด 

2. เครื่องด านาแบบนั่งขับ 1 เครื่อง งบประมาณ 759,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์
นิคมพิชัยพัฒนา จ ากัด 

3. อาคารโรงงานโรงเก็บปุ๋ย งบประมาณ 599,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์ผู้ใช้น้ า
สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโคกหม้อ จ ากัด 

4. เครื่องสีข้าวกล้อง งบประมาณ 69,500.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตรศุภนิมิต
ทองแสนขัน จ ากัด 

5. เครื่องซีลสูญญากาศ งบประมาณ  88,000.00 บาท สนับสนุนให้ สหกรณ์การเกษตร         
ศุภนิมิตทองแสนขัน จ ากัด 
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ผลกระทบ         

1. ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน เกิดการสูญเปล่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจระดับจังหวัดจากโครงการ/งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี แผนงานบูรณาการ ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (งบพัฒนา
จังหวัด) คิดเป็นจ านวนเงินที่เกิดการสูญเปล่าจ านวน  4,685,500.00 บาท 

2. สหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากภาครัฐ ไม่สามารถเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง พัฒนาศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาธุรกิจของกลุ่มได้ เป็นผลให้ไม่สามารถเพ่ิมมูลค่าผลผลิต
ทางการเกษตรได้ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3. เกิดการเสียโอกาสที่จะน างบประมาณ หรือทรัพย์สินจ านวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ใน
การพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพให้กับสหกรณ์ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีความพร้อมในการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินที่เกิดจากงบประมาณแผ่นดิน 

4. เกิดความเสียหายต่อทางราชการ กรณนีางศรีนวล คณโฑเงิน ประธานกรรมการสหกรณ์
การเกษตรศุภนิมิตทองแสนขัน จ ากัด น าทรัพย์สินของรัฐไปใช้ส่วนตัว 

ข้อเสนอแนะ  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้               
ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ในโอกาสต่อไปให้พิจารณาถึงความเหมาะสมของโครงการกับศักยภาพของสหกรณ์ ที่
ขอรับการสนับสนุนในทุกด้าน รวมทั้งตรวจสอบความพร้อมของการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 

2. วางแผนการบริหารจัดการทั้งด้านการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
สหกรณ์ท่ีได้รับการสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐ ให้สามารถใช้ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3. ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการใช้ประโยชน์ รวมทั้งสภาพการใช้งานทรัพย์สิน               
ของรัฐ และสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการ วางแผนการบริหารจัดการให้เกิดการใช้ประโยชน์
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่องบประมาณแผ่นดิน 

4. กรณนีางศรีนวล คณโฑเงิน ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตรศุภนิมิตทองแสนขัน จ ากัด 
น าทรัพย์สินของรัฐไปใช้ส่วนตัว ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดทางละเมิดชดใช้เงินจ านวนดังกล่าวส่งคืนเป็น
รายได้แผ่นดินโดยเร็ว  

5. แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ติดตามการใช้ประโยชน์ทรัพย์สิน 
หากพบว่าปฏิบัติหน้าที่บกพร่องมีเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหาย ให้ด าเนินการหาผู้รับผิด          
ทางละเมิดและพิจารณาโทษทางวินัยตามควรแก่กรณี 
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ข้อตรวจพบท่ี 2  การบริหารจัดการทรัพย์สินไม่เป็นไปตามข้ันตอนที่ก าหนด 

ขั้นตอนในการบริหารจัดการทรัพย์สินตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 

แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ก าหนดให้ลักษณะโครงการ ไม่ควรมีพ้ืนที่ด าเนินการอยู่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่สาธารณะ         
เว้นแต่ได้รับอนุญาตหรือเห็นชอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และโครงการต้องระบุความพร้อมของ
พ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้งแบบรูปรายการโดยสังเขป พร้อมด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการ
ได้ทันทีหลังจากได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550  
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ 
หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 1 สิงหาคม 2550 ได้ก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศ
ที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนี้ 

หลักการในการรับบริจาคที่ดิน  
ให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติว่า ในการรับบริจาคที่ดินเอกชนเพ่ือใช้ประโยชน์ในทางราชการ

นั้น หากส่วนราชการใดไม่มีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใช้ประโยชน์ในที่ดินตาม
วัตถุประสงค์ของผู้ที่แสดงความประสงค์จะยกที่ดินให้แก่ทางราชการ ส่วนราชการนั้นๆ ไม่ควรรับ
บริจาคที่ดินดังกล่าวไว้ตั้งแต่ต้น เนื่องจากจะเป็นปัญหาในภายหลัง หากทางราชการมิได้เข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้นจริง และผู้ยกให้หรือทายาทได้แจ้งความประสงค์ขอที่ดินคืน 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎร
อุทิศที่ดินให้ หรือกรณีราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดิน
ของเอกชน 

1. กรณีที่มีผู้อุทิศที่ดินให้กับทางราชการหรือจะให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการเพ่ือให้มี
การใช้ประโยชน์ร่วมกัน ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้น ซึ่งได้รับอุทิศที่ดินจากราษฎรหรือเข้าไป
ด าเนินการในที่ดินเอกชน จัดท าหนังสือแสดงความประสงค์เกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับทางราชการ
หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ โดยให้มีรายละเอียด ดังนี้ 

 1.1 ที่ดินที่จะอุทิศให้กับทางราชการหรือจะให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ ต้องเป็น
ที่ดินที่เจ้าของที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมี
ภาระผูกพัน ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบก่อน 
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  1.1.1 หากที่ดินแปลงที่อุทิศหรือให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ ตั้งอยู่ในเขตที่ดิน
ของรัฐ ให้ส่วนราชการที่จะรับการอุทิศหรือเข้าไปด าเนินการในที่ดิน ประสานกับส่วนราชการที่มี
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย เพ่ือเสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐจังหวัดตรวจสอบว่า ผู้ที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นได้ที่ดินมาโดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ 

  1.1.2  หากที่ดินแปลงที่อุทิศหรือให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการมีข้างเคียงติดกับ
ที่ดินของรัฐ ให้ส่วนราชการที่จะรับการอุทิศหรือเข้าไปด าเนินการในที่ดิน ประสานกับส่วนราชการที่มี
หน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐตามกฎหมาย เพ่ือตรวจสอบแนวเขตที่ดินของรัฐด้านที่มีข้างเคียงติดกับ
ที่ดินของเอกชนดังกล่าวให้มีความชัดเจนก่อน หากเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐทั้ งแปลงหรือ
บางส่วน ให้ด าเนินการตามนัยข้อ 1.1.1 

 1.2 ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับการอุทิศที่ดินหรือยินยอมจะให้ทางราชการ
เข้าไปด าเนินการ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้าง และพืชผลต่างๆ ที่อยู่บนที่ดิน พร้อมแผนที่แสดง
ขอบเขตและเนื้อที่ของที่ดินที่จะอุทิศหรือยินยอมจะให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ แล้วให้เจ้าของ
ที่ดินและผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ลงชื่อรับรองไว้เป็นหลักฐานต่อหน้าพยาน ในกรณี  
มีเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินให้ส าเนาประกอบเรื่องไว้ด้วย 

2. หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถท าการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมรับ
โอนที่ดินหรือการใช้ประโยชน์ร่วมกันกับส านักงานที่ดินให้ถูกต้องครบถ้วนได้ ก็ให้ด าเนินการด้วย 

3. ส าหรับกรณีที่ราษฎรอุทิศที่ดินให้รัฐหรือรัฐเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนซึ่งได้
ด าเนินการมาแล้ว หากหน่วยงานของรัฐและเจ้าของที่ดินสามารถด าเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2            
ได้เพียงใดก็ให้ด าเนินการต่อไปด้วย 

4. ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้อุทิศที่ดินให้กับทางราชการ
หรือยินยอมให้ทางราชการเข้าไปด าเนินการ เท่าท่ีพอจะด าเนินการให้ได้ เช่น อาจก าหนดให้เจ้าหน้าที่
เข้าไปด าเนินการ ณ ภูมิล าเนาหรือท่ีผู้อุทิศที่ดินให้ไว้เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้อุทิศท่ีดิน เป็นต้น 

กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์ที่เกี่ยวกับท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ระบุไว้ดังนี้ 

ข้อ 5 ที่ราชพัสดุใดยังไม่ได้ส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์หรือ
ส านักงานธนารักษ์จังหวัดเป็นผู้ท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงาน
ผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

ข้อ 6 ในกรณีที่ผู้ใช้ที่ราชพัสดุใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นที่ราชพัสดุไม่ว่าจะ
ปลูกสร้างในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุหรือในที่ดินอื่น ให้แจ้งกรมธนารักษ์หรือส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ที่มี
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อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับทะเบียนที่ราชพัสดุนั้นตามแบบที่กรมธนารักษ์ก าหนดภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ปลูกสร้างเสร็จ เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 

ข้อ 23  ที่ราชพัสดุที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือที่ไม่ได้สงวนไว้เพ่ือใช้ประโยชน์
ในทางราชการ จะน ามาจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่า หรือโดยวิธีการจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน
นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ 

การจัดหาประโยชน์ โดยการจัดให้เช่าตามวรรคหนึ่ง ต้องเป็นการให้เช่าในลักษณะ
ดังต่อไปนี้ 

(1)  การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
(2) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้ประกอบเกษตรกรรม 
(3) การให้เช่าที่ดินเพ่ือปลูกสร้างอาคาร โดยยกกรรมสิทธิ์อาคารที่ปลูกสร้างให้แ ก่

กระทรวงการคลัง 
(4) การให้เช่าที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน 
(5) การให้เช่าอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ 
การจัดหาประโยชน์โดยวิธีจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากการจัดให้เช่า 

กรมธนารักษ์จะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
การให้เช่าที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและ

อุตสาหกรรมจะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการที่ราชพัสดุโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ระบุไว้
ดังนี้ 

ข้อ 9 การจัดให้เช่าโดยวิธีประมูล ให้ก าหนดเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) อัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าหรือค่าธรรมเนียมการจัดหาประโยชน์ต้องไม่

ต่ ากว่าหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาที่ก าหนดไว้ในข้อ 4 วรรคสอง 
(2) ก าหนดระยะเวลาให้ผู้ประมูลได้ช าระเงินผลประโยชน์ที่เสนอให้ทางราชการให้เสร็จสิ้น

ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ทางราชการได้แจ้งให้ทราบว่าเป็นผู้ประมูลได้ หากไม่ช าระภายในก าหนด 
ให้ริบหลักประกันซอง 

การประกาศก าหนดระยะเวลา 45 วันตามวรรคแรก หากอธิบดีเห็นสมควรอาจก าหนด
ระยะเวลามากกว่า 45 วันก็ได้ 

(3) ค่าชดเชยในกรณีท่ีจ าเป็นต้องจ่ายค่าชดเชย 
(4) เงื่อนไขอ่ืนๆ ตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในทางราชการ 
ส่วนวิธีการประมูลให้ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในหมวด 4 
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ข้อ 11 การประมูลเพื่อจัดให้เช่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างราชพัสดุ.....(4) การน าสิทธิการเช่า
ที่ประมูลได้ไปท าเงื่อนไขผูกพันในการกู้เงิน หรือเบิกเงินเกินบัญชีหรือค้ าประกันเงินกู้ จะด าเนินการได้
ต่อเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากกรมธนารักษ์ โดยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้เป็นไปตามค าสั่ง
กรมธนารักษ ์

ข้อ 12 การจัดให้เช่าโดยไม่ต้องประมูลให้ก าหนดเงื่อนไขแต่เฉพาะตามข้อ 9(1) และ 9(4) 
แต่ถ้าเป็นการจัดให้เช่าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างตามข้อ14 ให้ก าหนดเงื่อนไขตามข้อ 11 เพ่ิมเติม 

การน าสิทธิการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือสิทธิการเช่าที่ราชพัสดุไปท าเงื่อนไข
ผูกพันในการกู้เงิน หรือเบิกเงินเกินบัญชี หรือค้ าประกันเงินกู้ จะด าเนินการได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากกรมธนารักษ์ โดยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้เป็นไปตามค าสั่งกรมธนารักษ์ 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ ไม่สามารถปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ์ ให้
กระทรวงการคลังด้วยทุนทรัพย์ตนเอง หากประสงค์จะให้ผู้อ่ืนเป็นผู้ลงทุนปลูกสร้าง ต้องด าเนินการ
หาผู้ลงทุนปลูกสร้าง โดยวิธีประมูลตามเงื่อนไขที่อธิบดีเห็นสมควร 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ระบุไว้ 
ดังนี้ 

ข้อ 147 การยืมพัสดุประเภทใช้คงรูปไปใช้ราชการ ให้ส่วนราชการผู้ยืมท าหลักฐานการยืม
เป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืน โดยมีหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) การยืมระหว่างส่วนราชการ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการผู้ให้ยืม 
(2) การให้บุคคลยืมใช้ภายในสถานที่ราชการเดียวกัน จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า

หน่วยงานซึ่งรับผิดชอบพัสดุนั้น แต่ถ้ายืมไปใช้นอกสถานที่ราชการ จะต้องได้รับอนุมัติจากหัวหน้า
ส่วนราชการ 

ข้อ 151 พัสดุของส่วนราชการไม่ว่าจะได้มาด้วยประการใด ให้อยู่ในความควบคุมตาม
ระเบียบนี้ เว้นแต่มีระเบียบของทางราชการหรือกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

ข้อ 152 เมื่อเจ้าหน้าที่พัสดุได้รับมอบแล้ว ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
(1) ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ แล้วแต่กรณี แยกเป็นชนิด และแสดงรายการ

ตามตัวอย่างท่ี กวพ.ก าหนด โดยให้มีหลักฐานการรับเข้าบัญชีหรือทะเบียนไว้ประกอบรายการด้วย 
ส าหรับพัสดุประเภทอาหารสด จะลงรายการอาหารสดทุกชนิดในบัญชีเดียวกันก็ได้ 
(2) เก็บรักษาพัสดุให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภัยและให้ครบถ้วนถูกต้องตรงตามบัญชี

หรือทะเบียน 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 

ให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 
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 มาตรา 113  การด าเนินการตามมาตรา 112 ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 
การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

จากการสุ่มตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
ล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ จ านวน 47 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้
สหกรณ์ จ านวน 141 รายการ เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างจ านวน 69 รายการ และเป็นครุภัณฑ์
จ านวน 72 รายการ เป็นเงินจ านวน 373,256,454.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐไม่เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย 
ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือก่อนด าเนินการก่อสร้างอาคารหรือ               
สิ่งปลูกสร้างส านักงานสหกรณ์จังหวัดแต่ละจังหวัดไม่มีการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ          
การจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีราษฎรแสดง           
ความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนจ านวน 45 แห่ง นอกจากนี้
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง น่าน แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ ไม่ได้แจ้งให้ส านักงานจังหวัดแต่ละ
จังหวัดด าเนินการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ ภายใน 30 วันเพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ 
จ านวน 69 แห่ง เป็นผลให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่แต่ละจังหวัด ไม่ได้น าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน เป็นการ              
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง ผลการตรวจสอบแยก          
รายจังหวัด ดังนี้ 

1. จังหวัดล าปาง 

จากการตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง 
จ านวน 9 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้สหกรณ์ จ านวน 28 รายการ เป็นเงินจ านวน 
16,057,540.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดล าปาง บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 7 รายการ งบประมาณ 8,481,540.00 บาท จากการ
ตรวจสอบพบว่า ไม่มีการด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่
ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้า
ไปด าเนินการในที่ดินของเอกชน ซึ่งไม่เป็นไปตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ 
ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 จ านวน 6 รายการ ซึ่งการด าเนินโครงก่อสร้างฯก่อนที่จะได้รับการ
ยินยอมจากสหกรณ์ เป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/ก                        ก      ก                        /                
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ทั้งนี้ เมื่อก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้ง 7 รายการแล้วเสร็จ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
ล าปางไม่ได้แจ้งให้ส านักงานจังหวัดล าปางด าเนินการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ล าปาง ภายใน 30 
วัน เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมข้อ 6 และเม่ืออาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ทางส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่
ล าปาง จะน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท า
สัญญาต่างตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมข้อ 23 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 
9       แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ยังพบว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สินของรัฐจ านวน        สหกรณ์เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินได้น าเอกสารที่ดินนั้นไปท าเงื่อนไขผูกพันในการกู้เงินหรือเบิกเกินบัญชี หรือค้ า
ประกันเงินกู้โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ กรณีสหกรณ์ผิดเงื่อนไขในสัญญากู้ เงิน เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.             

ครุภัณฑ์จ านวน 21 รายการ งบประมาณ 7,576,000.00 บาท จากการตรวจสอบเอกสาร
พบว่า ส านักงานจังหวัดล าปางไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 147,151 และ 152 กล่าวคือไม่ได้ลงบัญชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมพัสดุ ทั้ง 21 
รายการ และจากการตรวจสอบสังเกตการณ์ พบว่า ไม่มีการพ่นหรือเขียนหมายเลขครุภัณฑ์บนตัว
ครุภัณฑ์ ท าให้ไม่สามารถทราบแน่ชัดว่าครุภัณฑ์ที่มีให้ตรวจสอบเป็นรายการเดี ยวกับที่ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดจัดซื้อหรือไม่ 

ผลกระทบ 

1. กรณีไม่จัดท าหลักฐานการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าด าเนินการในที่ดินของสหกรณ์ 
เป็นผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ หากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งความ
ประสงค์ขอที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สินของรัฐคืน อีกทั้งสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐ           
ไม่ทราบถึงภาระผูกพันที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ และน าที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของ
ทรัพย์สินของรัฐไปท าเงื่อนไขผูกพันในการกู้เงิน หรือเบิกเงินเกินบัญชี หรือค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้
รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์เพ่ือการเกษตรและ
การตลาดลูกค้า ธ.ก.ส. ล าปาง จ ากัด น าที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของเครื่องชั่งน้ าหนัก 80-100 ตัน และ            
ลานตากผลผลิต ไปจ านองกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (จ านองครั้งที่ 1) และ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ (จ านองครั้งท่ี 2) เป็นต้น  
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2. กรณีไม่ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนที่ล าปาง ท าให้ราชการสูญเสียรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุ และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ  

3. กรณีไม่ควบคุมครุภัณฑ์และไม่จัดท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผล
และก าหนดวันส่งคืน เป็นผลให้ยากต่อการติดตามการใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาครุภัณฑ์ อีกทั้ง
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐหากเกิดการสูญหาย และเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต
ต่องบประมาณแผ่นดิน 

 
 
 

ข้อเสนอแนะ          

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะ ให้       
ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

1. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่สนับสนุนให้สหกรณ์ทุกแห่ง และ
ด าเนินการตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ 
หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เรื่องก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศ
ที่ดินให้  หรือกรณี เข้า ไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเ พ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่ วมกัน                    
หากไม่สามารถด าเนินการได้ กรณีเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้เข้าพ้ืนที่ท าให้ราชการเสียห าย                 
ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว และด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ที่ละเลย              
การปฏิบัติหน้าที่ 

2. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทุกรายการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์
จังหวัดล าปาง และหน่วยงานอ่ืน แล้วแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ล าปางเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น            
ที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 

3. สั่งการให้ผู้รับผิดชอบส ารวจ ตรวจสอบสภาพการใช้งานและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
และ 113 และปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางการยืมใช้พัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/ก   มจังหวัด 
แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท 0     /                                
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เรื่อง การอนุมัติยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
        ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147  

4. สั่งการให้ธนารักษ์พ้ืนที่ล าปางท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ข้อ 5 

2. จังหวัดน่าน 

จากการตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัดน่าน 
จ านวน 4 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้สหกรณ์ จ านวน 12 รายการ เป็นเงินจ านวน 
34,849,959.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดน่าน บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 4 รายการ งบประมาณ 29,572,600.00 บาท จากการ
ตรวจสอบพบว่า ส านักงานสหกรณ์จังหวัดน่านจัดท าเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎร
อุทิศที่ดินให้ หรือกรณีราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของ
เอกชนหลังจากด าเนินการก่อสร้างหรือระหว่างการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ซึ่งไม่เป็นไป
ตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ที่
ก าหนดให้โครงการต้องระบุความพร้อมของพ้ืนที่ด าเนินงานรวมทั้งแบบรูปรายการโดยสังเขป พร้อม
ด้วยเอกสารยืนยันว่าสามารถด าเนินโครงการได้ทันทีหลังจากได้รับการจัดสรรงบประมาณ อีกทั้งไม่
เป็นไปตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 และ
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2550 ที่ต้องด าเนินการเตรียมความพร้อมด้านสถานที่ก่อสร้างก่อน
ด าเนินการก่อสร้างเพ่ือป้องกันปัญหาในภายหลัง หากทางราชการมิได้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจริง 
และผู้ยกให้หรือทายาทได้แจ้งความประสงค์ขอที่ดินคืน 

ทั้งนี้เมื่อก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้ง 4 รายการแล้วเสร็จ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
น่าน ไม่ได้แจ้งให้ส านักงานจังหวัดน่านด าเนินการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่น่าน ภายใน 30 วัน  
เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อ 6 และเมื่ออาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ทางส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่น่าน  
จะน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท าสัญญาต่าง
ตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 23 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 9,         
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ครุภัณฑ์ จ านวน 8 รายการ งบประมาณ 5,277,359.00 บาท จากการตรวจสอบเอกสาร
พบว่า ส านักงานสหกรณ์จังหวัดน่านจัดท าบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุและบันทึกการยืมใช้
ทรัพย์สิน แต่จากการตรวจสอบสังเกตการณ์พบว่าครุภัณฑ์ทั้ง 8 รายการ ไม่มีการพ่นหรือเขียน
หมายเลขครุภัณฑ์บนตัวครุภัณฑ์ ท าให้ไม่สามารถทราบแน่ชัดว่าครุภัณฑ์ที่มีให้ตรวจสอบเป็นรายการ
เดียวกับที่ส านักงานสหกรณ์จังหวัดจัดซื้อหรือไม่ 

ผลกระทบ 

1. กรณีจัดท าหลักฐานการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าด าเนินการในที่ดินของสหกรณ์
ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง หรือภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ เป็นผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความ
เสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ หากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งความประสงค์ขอที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สิน
ของรัฐคืน รวมทั้งสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินของรัฐไม่ทราบถึงภาระผูกพันที่เกิดขึ้นบนพ้ืนที่        
ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ และน าที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของทรัพย์สินของรัฐไปท าเงื่อนไขผูกพันในการ          
กู้เงิน หรือเบิกเงินเกินบัญชี หรือค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น สหกรณ์ศุภนิมิตท่าวังผา จ ากัด น าที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานแปรรูป
ยางพาราแผ่นดิบไปจ านองกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เป็นต้น 

2. กรณีไม่ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนที่น่าน ท าให้ราชการสูญเสียรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุ และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ  

3. กรณีไม่พ่นหรือเขียนหมายเลขครุภัณฑ์บนครุภัณฑ์ทั้ง 8 รายการ เป็นผลท าให้ยากต่อ
การติดตามการใช้ประโยชน์ และการเก็บรักษาครุภัณฑ์ อีกทั้งมีความเสี่ยงต่อการสูญหาย หรืออาจมี
การสับเปลี่ยนครุภัณฑ์ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ และเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต
ต่องบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ          

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและสหกรณ์จังหวัดน่าน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9    
มีข้อเสนอแนะให้ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทุกรายการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์
จังหวัดน่าน และหน่วยงานอ่ืน แล้วแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่น่านเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่
เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 

2.  สั่งการให้ผู้รับผิดชอบส ารวจ ตรวจสอบสภาพการใช้งานและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ ์
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
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และ 113 และปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางการยืมใช้พัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/ก   มจังหวัด 
แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท       /                                
เรื่อง การอนุมัติยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ        
พ.ศ.         ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147 

3. สั่งการให้ธนารักษ์พ้ืนที่น่านท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2545 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 5  

3. จังหวัดแพร่ 

จากการตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ 
จ านวน 9 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้สหกรณ์ จ านวน 28 รายการ เป็นเงินจ านวน 
16,057,540.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดแพร่ บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 13 รายการงบประมาณ 82,990,000.00 บาท จากการ
ตรวจสอบพบว่า มีอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างจ านวน 1 รายการที่ยังไม่มีการด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณี
ราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชน  ได้แก่              
ศูนย์แสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของจังหวัดแพร่  งบประมาณ 800,000.00 บาท ซึ่งขณะเข้า
ตรวจสอบเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2560 ผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรเมืองแพร่ จ ากัดยังไมได้ลงนามใน
บันทึกความตกลงยินยอมให้ก่อสร้างทรัพย์สินราชการในที่ดินของสหกรณ์เพ่ือให้ใช้ประโยชน์ร่วมมัน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 โดยชี้แจงว่า หากสหกรณ์ทราบว่าต้องน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทาง
ราชการมาก่อสร้างให้ขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุก่อนการก่อสร้าง สหกรณ์จะไม่ยินยอมให้ด าเนิน
โครงการก่อสร้างดังกล่าว บนพ้ืนที่ของสหกรณ์ฯ ซึ่งการด าเนินโครงการก่อสร้างฯดังกล่าวยังไม่ได้รับ
การยินยอมจากสหกรณ์การเกษตรเมืองแพร่ เป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่              
นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2550  

ทั้งนี้ เมื่อก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้ง 13 รายการแล้วเสร็จ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
แพร่ ไม่ได้แจ้งให้ส านักงานจังหวัดแพร่ด าเนินการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่แพร่ ภายใน 30 วัน         
เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อ 6 และเมื่ออาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ทางส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่แพร่         
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จะน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท าสัญญา 
ต่างตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อ 23 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 9 และ 
12 แล้วแต่กรณี 

ครุภัณฑ์จ านวน 5 รายการ งบประมาณ 1,250,000.00 บาท จากการตรวจสอบเอกสาร
พบว่า ส านักงานจังหวัดแพร่ ไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 147,151 และ 152 กล่าวคือไม่ได้ลงบัญชีหรือทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ             
ทั้ง 5 รายการ และจากการตรวจสอบสังเกตการณ์ พบว่า ไม่มีการพ่นหรือเขียนหมายเลขครุภัณฑ์บน
ตัวครุภัณฑ์ ท าให้ไม่สามารถทราบแน่ชัดว่าครุภัณฑ์ที่มีให้ตรวจสอบเป็นรายการเดียวกับที่ส านักงาน
สหกรณ์จังหวัดจัดซื้อหรือไม่ 
ผลกระทบ 

1. กรณีไม่จัดท าหลักฐานการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าด าเนินการในที่ดินของสหกรณ์ 
เป็นผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ หากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งความ
ประสงค์ขอที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สินของรัฐคืน เช่น การก่อสร้างศูนย์แสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
ของจังหวัดแพร่ ในพ้ืนที่ของสหกรณ์การเกษตรเมืองแพร่ จ ากัด เป็นต้น 

2. กรณีไม่ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนที่แพร่ ท าให้ราชการสูญเสียรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุ และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ  

3. กรณีไม่ควบคุมครุภัณฑ์และไม่จัดท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผล
และก าหนดวันส่งคืน เป็นผลให้ยากต่อการติดตามการใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาครุภัณฑ์ อีกทั้ง
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐหากเกิดการสูญหาย และเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต
ต่องบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ          

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะ ให้        
ผู้ว่าราชการจังหวัดแพร่ พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่สนับสนุนให้สหกรณ์ทุกแห่ง และ
ด าเนินการตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ ราษฎรอุทิศที่ดินให้ 
หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เรื่องก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศ
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ที่ดินให้  หรือกรณี เข้า ไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเ พ่ือให้มี การใช้ประโยชน์ร่ วมกัน                    
หากไม่สามารถด าเนินการได้  กรณีเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้ใช้ พ้ืนที่ท าให้ราชการ เสียหาย              
ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวและด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ที่ละเลย              
การปฏิบัติหน้าที่ 

2. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทุกรายการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์
จังหวัดแพร่ และหน่วยงานอ่ืน แล้วแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่แพร่เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์               
ที่เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ข้อ 6 

3. สั่งการให้ผู้รับผิดชอบส ารวจ ตรวจสอบสภาพการใช้งานและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
และ 113 และปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางการยืมใช้พัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/ก   มจังหวัด 
แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท       /                                
เรื่อง การอนุมัติยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ        
พ.ศ.         ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147 

4. สั่งการให้ธนารักษ์พ้ืนที่แพร่ท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  พ.ศ.2545 และ         
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 5 

4. จังหวัดพะเยา 

จากการตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา 
จ านวน 13 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้สหกรณ์ จ านวน 54 รายการ เป็นเงินจ านวน 
133,270,160.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 21 รายการ งบประมาณอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและ
ครุภัณฑ์จ านวนรวม 133,270,160.00 บาท จากการตรวจสอบพบว่า ไม่มีการด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณี
ราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชน  ซึ่งไม่เป็นไป
ตามหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 18 รายการ ซึ่งการด าเนินโครงการก่อสร้างฯ ก่อนที่จะได้รับ
การยินยอมจากสหกรณ์ เป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 
สิงหาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2550 
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ทั้งนี้ เมื่อก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้ง 21 รายการแล้วเสร็จ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
พะเยาไม่ไดแ้จ้งให้ส านักงานจังหวัดพะเยาด าเนินการแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่พะเยา ภายใน 30 วัน
เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ และไม่มีการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุ ซ่ึงไม่เป็นไปตามกฎกระทรวง
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ  
พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 และเมื่ออาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ทาง
ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่พะเยาจะน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่า
หรือโดยวิธีการจัดท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.
2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 23 และ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ใน           
ที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 9 และ 12 แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ยังพบว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สินของรัฐจ านวน 6 แห่ง สหกรณ์เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินได้น าเอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้นไปท าเงื่อนไขผูกพันในการกู้เงิน หรือเบิกเกินบัญชี หรือ        
ค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็น
การไม่ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 11 

ครุภัณฑ์จ านวน 33 รายการ จากการตรวจสอบพบว่า จังหวัดพะเยาไม่ได้ลงบัญชีหรือ
ทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ ทั้ง 33 รายการ ทั้งนี้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยาไม่ได้จัดท าหลักฐาน
การยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืนต่อส านักงานจังหวัดพะเยา อีกทั้งเมื่อ
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยา น าครุภัณฑ์ทั้ง  33 รายการไปให้สหกรณ์ 7 แห่งใช้ประโยชน์ 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดพะเยาก็ไม่ได้ควบคุมรายการครุภัณฑ์ดังกล่าว ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิด           
ความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147 ข้อ 151 และข้อ 152  

ผลกระทบ 

1. กรณีไม่จัดท าหลักฐานการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าด าเนินการในที่ดินของสหกรณ์ 
อาจเกิดปัญหาในภายหลัง หากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งความประสงค์ขอที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สิน
ของรัฐคืน รวมทั้งเป็นผลให้สหกรณ์จ านวน 6 แห่ง ได้น าเอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้นไปท าเงื่อนไขผูกพันใน
การกู้เงิน หรือเบิกเกินบัญชี หรือค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ 

2. กรณีไม่ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงาน 
ธนารักษ์พ้ืนที่พะเยา ท าให้ราชการสูญเสียรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุ และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ  
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3. กรณีไม่ควบคุมครุภัณฑ์และไม่จัดท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผล
และก าหนดวันส่งคืน เป็นผลให้ยากต่อการติดตามการใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาครุภัณฑ์ อีกทั้ง
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐหากเกิดการสูญหาย และเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต
ต่องบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ          

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะ ให้       
ผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

1. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่สนับสนุนให้สหกรณ์ทุกแห่ง และ
ด าเนินการตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่ 2 สิงหาคม 2550 
เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ 
หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน  และมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 1 สิงหาคม 2550 เรื่องก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศ
ที่ดินให้  หรือกรณี เข้า ไปด าเนิ นการในที่ดินของเอกชนเ พ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่ วมกัน                    
หากไม่สามารถด าเนินการได้ กรณีเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้เข้าพ้ืนที่ท าให้ราชการ เสียหาย             
ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าว และด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ที่ละเลย              
การปฏิบัติหน้าที่ 

2. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทุกรายการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์
จังหวัดพะเยา และหน่วยงานอ่ืน แล้วแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่พะเยาเพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น            
ที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 

3. สั่งการให้ผู้รับผิดชอบส ารวจ ตรวจสอบสภาพการใช้งานและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
และ 113 และปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางการยืมใช้พัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท 0212.1/ว 4513 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2560 
เรื่อง การอนุมัติยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147  

4. สั่งการให้ธนารักษ์พ้ืนที่พะเยาท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้า
หน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุตาม กฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ข้อ 5 

ข้อสังเกตอ่ืน 
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จากการตรวจสอบสังเกตการณ์โรงงานแปรรูปยางพาราเพ่ือการส่งออก(ยางแผ่นดิบ) พร้อม
ครุภัณฑ์โรงงาน ตามโครงการก่อสร้างโรงงานแปรรูปยางพาราเพ่ือการส่งออก ณ โรงงานแปรรูป
ยางพาราของกลุ่มเกษตรกรท าสวนยางพารางิม ในวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 พบว่า มีครุภัณฑ์              
ให้ตรวจสอบไม่ครบถ้วน กล่าวคือ มีโต๊ะอเนกประสงค์ให้ตรวจสอบเพียง 1 ตัว ขาดไปจ านวน 2 ตัว 
ไม่มีให้ตรวจสอบท าให้ราชการเสียหาย  

ข้อเสนอแนะ          

ให้แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงกรณีไม่มีครุภัณฑ์ให้ตรวจสอบ เพ่ือหาผู้รับผิดทางละเมิด
ชดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวต่อไป 

 
 

5. จังหวัดอุตรดิตถ์ 

จากการตรวจสอบสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุนทรัพย์สินจากส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ 
จ านวน 16 แห่ง จ านวนทรัพย์สินของรัฐที่สนับสนุนให้สหกรณ์ จ านวน 29 รายการ เป็นเงินจ านวน 
39,270,177.00 บาท พบว่าส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ บริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ               
ไม่เป็นไปตามข้ันตอนของกฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง จ านวน 24 รายการ งบประมาณอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและ
ครุภัณฑ์จ านวนรวม 38,199,577.00 บาท จากการตรวจสอบพบว่า ไม่มีการด าเนินการตามแนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีเอกสารหลักฐาน กรณีที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณี
ราษฎรแสดงความประสงค์จะอุทิศที่ดิน หรือกรณีเข้าไปด าเนินการในที่ดินของเอกชน  ซึ่งไม่เป็นไป
ตามหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง จ านวน 20 รายการ ซึ่งการด าเนินโครงการก่อสร้างฯ ก่อนที่จะได้รับ
การยินยอมจากสหกรณ์ เป็นการไม่ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของจังหวัด/กลุ่มจังหวัด หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0505/ว 111 ลงวันที่    
2 สิงหาคม 2550 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 สิงหาคม 2550 

ทั้งนี้ เมื่อก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทั้ง 24 รายการแล้วเสร็จ ส านักงานสหกรณ์จังหวัด
อุตรดิตถ์ไม่ได้แจ้งส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ เพ่ือแจ้งส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่อุตรดิตถ์ ภายใน 30 วัน
เพ่ือด าเนินการขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ เป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ข้อ 6 และเม่ืออาคารและสิ่งปลูกสร้างขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุแล้ว ทางส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่อุตรดิตถ์
จะน าอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวมาจัดหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือโดยวิธีการจัดท าสัญญา 
ต่างตอบแทนอ่ืน นอกเหนือจากการจัดให้เช่าก็ได้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
ปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
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ข้อ 23 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2522 ข้อ 9 และ 
12 แล้วแต่กรณี 

นอกจากนี้ยังพบว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สินของรัฐจ านวน 4 แห่ง สหกรณ์เจ้าของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินได้น าเอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้นไปท าเงื่อนไขผูกพันในการกู้เงิน หรือเบิกเกินบัญชี หรือ        
ค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ กรณีสหกรณ์ผิดเงื่อนไขในสัญญากู้เงิน เป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 12 

ครุภัณฑ์จ านวน 5 รายการ จากการตรวจสอบพบว่า จังหวัดอุตรดิตถ์ไม่ได้ลงบัญชีหรือ
ทะเบียนเพ่ือควบคุมพัสดุ ทั้ง 5 รายการ ทั้งนี้ส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ไม่ได้จัดท าหลักฐาน
การยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผลและก าหนดวันส่งคืนต่อส านักงานจังหวัดอุตรดิตถ์ อีกทั้งเมื่อ
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ น าครุภัณฑ์ทั้ง 5 รายการไปให้สหกรณ์ 4 แห่งใช้ประโยชน์ 
ส านักงานสหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ก็ไม่ได้ควบคุมรายการครุภัณฑ์ดังกล่าว ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิด           
ความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147 ข้อ 151 และข้อ 152  

ผลกระทบ 

1. กรณีไม่จัดท าหลักฐานการท าข้อตกลงเกี่ยวกับการเข้าด าเนินการในที่ดินของสหกรณ์ 
อาจเกิดปัญหาในภายหลัง หากผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแจ้งความประสงค์ขอที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งทรัพย์สิน
ของรัฐคืน รวมทั้งเป็นผลให้สหกรณ์จ านวน 4 แห่ง ได้น าเอกสารสิทธิ์ที่ดินนั้นไปท าเงื่อนไขผูกพันใน
การกู้เงิน หรือเบิกเกินบัญชี หรือค้ าประกันเงินกู้ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์หรือด าเนินการ
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง เป็นผลให้มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐ 

2. กรณีไม่ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุต่อส านักงาน 
ธนารักษ์ พ้ืนที่ อุตรดิตถ์ ท าให้ ราชการสูญเสียรายได้จากการไม่จัดเก็บค่าเช่าที่ราชพัสดุ และ
ค่าธรรมเนียมต่างๆ  

3. กรณีไม่ควบคุมครุภัณฑ์และไม่จัดท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์อักษร แสดงเหตุผล
และก าหนดวันส่งคืน เป็นผลให้ยากต่อการติดตามการใช้ประโยชน์และการเก็บรักษาครุภัณฑ์ อีกทั้ง
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของรัฐหากเกิดการสูญหาย และเกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต
ต่องบประมาณแผ่นดิน 

ข้อเสนอแนะ          

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โดยส านักตรวจสอบพิเศษภาค 9 มีข้อเสนอแนะให้               
ผู้ว่าราชการจังหวัดอุตรดิตถ์พิจารณาด าเนินการ ดังนี้  
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1. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง ที่สนับสนุนให้สหกรณ์ทุกแห่ง และ
ด าเนินการตามขั้นตอนการเข้าด าเนินการในที่ดินของเอกชนตามหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง หากไม่
สามารถด าเนินการได้ กรณีเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้เข้าพ้ืนที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
ทางราชการ ให้ด าเนินการหาผู้รับผิดชดใช้ และด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ ที่ ละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่ 

2. ติดตาม ตรวจสอบสภาพการใช้งานทรัพย์สินของรัฐ และแจ้งสหกรณ์ที่ได้รับสนับสนุน
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐยื่นขอเช่าที่ราชพัสดุต่อส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่
อุตรดิตถ์ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุ พ.ศ.2552 ข้อ 9 
หรือข้อ 12 แล้วแต่กรณี 

3. ตรวจสอบรายการอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างทุกรายการที่ด าเนินการโดยส านักงานสหกรณ์
จังหวัดอุตรดิตถ์ และหน่วยงานอ่ืน แล้วแจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่อุตรดิตถ์เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็น           
ที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 

4. สั่งการให้ผู้รับผิดชอบส ารวจ ตรวจสอบสภาพการใช้งานและจัดท าทะเบียนคุมครุภัณฑ์ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 112 
และ 113 และปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางการยืมใช้พัสดุที่ได้จากงบประมาณจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่มท 0212.1/ว 4513 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2560 
เรื่อง การอนุมัติยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 147 

5. กรณีรายการลานตาก โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการตลาด พ.ศ.2554 และรายการ
โรงเรือนโคขุนพร้อมอุปกรณ์ โครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคขุนแบบรวมกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ด้วยวิธีการ
สหกรณ์ พ.ศ.2559 ซึ่งเป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์            
เพ่ือสนับสนุนให้แก่สหกรณ์นิคมพิชัยพัฒนา จ ากัด สั่งการให้สหกรณ์จังหวัดอุตรดิตถ์ด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ.2545 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 6 

6. สั่งการให้ธนารักษ์พ้ืนที่อุตรดิตถ์ท าการส ารวจ หรือแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการหรือ
หัวหน้าหน่วยงานผู้ใช้ที่ราชพัสดุส ารวจรายการเพ่ือขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  ตามกฎกระทรวงว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์ที่เกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ข้อ 5 
 

 

 


