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กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 – 2558 จ านวนทั้งสิ้น 79,255 กองทุน โดยแหล่งเงินทุนหลักมาจากเงินที่รัฐบาล
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านกองทุนละ 1.00 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 
79,255.00 ล้านบาท เงินเพิ่มทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านที่มีผลการประเมินศักยภาพการบริหารจัดการอยู่
ในระดับดี (AAA) ปี พ.ศ. 2546 – 2547 (เงินเพิ่มทุนระยะที่ 1) รวมเป็นเงิน 2,324.70 ล้านบาท 
เพิ่มทุนระยะที่ 2 ให้กับกองทุนหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2552 – 2555 จ านวนเงินเป้าหมายเพิ่มทุน 
19,559.20 ล้านบาท และในปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลได้สนับสนุนเงินเพิ่มทนุภายใต้โครงการเพิม่ทุนกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองระยะที่ 3 มีเป้าหมายเพิ่มทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านเป็นเงิน 79,255.00 ล้านบาท 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเป็นนโยบายที่ดีและส าคัญ โดยรัฐบาลไดม้ีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก หากการด าเนินงาน
ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์จะเป็นประโยชน์ต่อการยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในระดับเศรษฐกิจฐานรากเป็นอย่างมาก และท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเกิด
ความคุ้มค่า แตจ่ากการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินพบว่า การด าเนินงานของ สทบ. 
ยังไม่สามารถจัดการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญคือ ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี ซึ่งปัญหามี
แนวโน้มที่จะเพิ่มหรือแผ่ขยายมากข้ึน รวมถึงมีปัญหาเกี่ยวกับระบบการควบคุมทางด้านการเงิน
และบัญชี 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงได้ตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

แห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2559 หลังจากที่มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและมีผลการด าเนินงานผ่านไปแล้ว
ประมาณ 14 ปี โดยสุ่มตรวจสอบกองทุนหมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบัน
การเงินชุมชน จ านวน 450 กองทุน จาก 15 จังหวัด ภายใต้ความรับผิดชอบของส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติสาขา จ านวน 9 สาขา ผลการตรวจสอบพบว่า กองทุนหมู่บ้านในแต่ละ
สถานภาพยังประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี ซึ่งในจ านวนนี้พบว่า มีกองทุนหมู่บ้าน
จ านวนมากหยุดด าเนินกิจกรรม หรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไม่สามารถบรหิารจัดการแก้ไขปัญหา
ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีได้ และยังมีจุดอ่อนเกี่ยวกับระบบควบคุมการด าเนินงาน
รวมถึงการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี โดยผลการตรวจสอบมี 3 ข้อตรวจพบ และมี 
2 ข้อสังเกต สรุปได้ดังนี ้
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ข้อตรวจพบท่ี 1 กองทุนหมู่บ้านท่ีสุ่มตรวจสอบ (กองทุนหมู่บ้านท่ีไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล 
และเป็นสถาบันการเงินชุมชน) ประสบปัญหาหน้ีค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี
ในบัญชีท่ี 1 บางกองทุนหมู่บ้านหยุดด าเนินกิจกรรม ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากท่ีจะ
ล้มเหลวหรืออาจเกิดปัญหาหน้ีสูญ นอกจากน้ี ยังมีปัญหาหน้ีค้างช าระและ/หรือ
เงินขาดบัญชีในบัญชีอ่ืน ๆ 

ในปีงบประมาณ 2549 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้าน โดยสุ่มตัวอย่างกองทุนหมู่บ้านครอบคลุมใน 5 ภูมิภาคทั่วประเทศ จ านวน 450 กองทุน 
จาก 15 จังหวัด ผลการตรวจสอบพบประเด็นปัญหาส าคัญที่จะมีผลต่อความส าเร็จและยั่งยืนของ
กองทุนหมู่บ้านตามนโยบายของรัฐบาล คือ “ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี” โดยกองทุน
หมู่บ้าน จ านวน 225 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 50.00 ของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ มี
ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี เป็นเงินทั้งสิ้น 83.39 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.53 
ของเงินกองทุนที่จัดสรร และในจ านวนน้ีมีกองทุนที่เงินขาดบัญชี จ านวน 23 กองทุน เป็นเงินประมาณ 
5.06 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.12 ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดข้ึนต้ังแต่ปีแรกที่สมาชิกต้องช าระคืนเงินกู้คือ
ปี พ.ศ. 2545 และมียอดหนี้ค้างช าระสะสมเพิ่มข้ึนทุกปี 

ในปีงบประมาณ 2553 ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้าน โดยสุ่มตรวจสอบกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 444 กองทุน ใน 13 จังหวัด แยกตามสถานภาพ
กองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบันการเงินชุมชน 
โดยในบัญชีที่ 1 พบว่า กองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/
หรือเงินขาดบัญชีรวมทั้งสิ้น 258 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 58.11 ของกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ 
รวมจ านวนเงินทั้งสิ้น 112.34 ล้านบาท โดยแยกเป็นหนี้ค้างช าระ 241 กองทุน จ านวนเงิน 98.02 ล้านบาท 
และเงินขาดบัญชี 79 กองทุน จ านวนเงิน 14.32 ล้านบาท ขณะที่แต่ละสถานภาพกองทุน ทั้งกองทุน
หมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบันการเงินชุมชน ต่างประสบปัญหาหนี้ค้างช าระ
และ/หรือเงินขาดบัญชี บางกองทุนมีวงเงินหนี้ค้างช าระหมดทั้งกองทุน โดยมีกองทุนหมู่บ้านร้อยละ 
23.20 ประสบความล้มเหลวหรือมีความเสี่ยงสูงมากที่จะล้มเหลว 

ในปีงบประมาณ 2559 หลังจากที่มีการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านประมาณ 14 ปี ส านักงานการ
ตรวจเงินแผน่ดินได้ตรวจสอบการด าเนินงานกองทนุหมู่บ้าน โดยสุ่มตรวจสอบกองทุนหมูบ่้าน ใน 15 จังหวัด 
แยกตามสถานภาพกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ กองทุนหมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็น
สถาบันการเงินชุมชน สถานภาพละ 150 กองทุน รวมจ านวน 450 กองทุน ผลการตรวจสอบพบว่า  
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1. กองทุนหมู่บ้านยังมีปัญหาหน้ีค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีในบัญชีท่ี 1 เป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะกองทุนชุมชนเมือง โดยพบว่า  

 1.1 กองทุนหมู่บ้านมีปัญหาหนีค้้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีจ านวนมาก รวม 332 กองทนุ 
หรือคิดเป็นรอ้ยละ 73.78 ของจ านวนกองทนุหมู่บา้นที่สุม่ตรวจสอบ จ านวนเงินประมาณ 225.06 ล้านบาท 
แต่ละจังหวัดที่สุ่มตรวจสอบมีสัดส่วนของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาดังกล่าวมากกว่าร้อยละ 
50.00 ข้ึนไป จ านวน 14 จังหวัด โดยกองทุนหมู่บ้านที่มีหนี้ค้างช าระมากกว่า 200,000.00 บาท คิดเป็น
ร้อยละ 55.56 

 1.2 กองทุนชุมชนเมืองมีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีเป็นจ านวนมาก รวม 
84 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 91.30 ของกองทุนหมู่บ้านชุมชนเมืองที่สุ่มตรวจสอบ จ านวน 92 กองทุน 
จ านวนเงินประมาณ 59.20 ล้านบาท ในจ านวนนี้พบว่า มีวงเงินค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี
มากกว่า 400,000.00 บาท คิดเป็นร้อยละ 83.14 และหยุดด าเนินกิจกรรม คิดเป็นร้อยละ 71.74  

 1.3 กองทุนหมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นนิติบุคคล และเป็นสถาบันการเงินชุมชนประสบ
ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี กล่าวคือ 

  - กองทุนหมู่บ้านที่ไม่เป็นนิติบุคคลเกือบทุกกองทุนประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือ
เงินขาดบัญชี จ านวน 146 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 97.33 ของกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ 
จ านวนเงินประมาณ 110.67 ล้านบาท ในจ านวนน้ี มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรอืเงินขาดบัญชีมากกว่า 
400,000.00 บาทข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 88.00 

  - กองทุนหมู่บ้านที่เป็นนิติบุคคลส่วนใหญ่ประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงิน
ขาดบัญชี รวม 97 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 64.67 ของกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบ จ านวนเงิน
ประมาณ 59.93 ล้านบาท โดยมีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีมากกว่า 400,000.00 บาทข้ึนไป 
จ านวน 51 กองทุน ในจ านวนนี้มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีมากกว่า 1,000,000.00 บาท 
จ านวน 23 กองทุน 

  - สถาบันการเงินชุมชนส่วนใหญ่ยังประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี 
รวม 89 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 59.33 ของสถาบันการเงินชุมชนที่สุ่มตรวจสอบ จ านวนเงินประมาณ 
54.46 ล้านบาท โดยมีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีมากกว่า 400,000.00 บาทข้ึนไป จ านวน 
36 กองทุน ในจ านวนนี้มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีมากกว่า 1,000,000.00 บาท จ านวน 
22 กองทุน 

 1.4 กองทุนหมู่บ้านที่เป็นนิติบุคคล และสถาบันการเงินชุมชนที่สุ่มตรวจสอบส่วนใหญ่มีวงเงนิ
หนี้ค้างช าระมากกว่าร้อยละ 20.00 ของยอดเงินทุนที่ได้รับจัดสรร จ านวน 84 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 
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28.00 ของจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่เป็นนิติบุคบลที่สุ่มตรวจสอบ จ านวนหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี 
ประมาณ 208.15 ล้านบาท หากพิจารณาจ าแนกตามยอดวงเงินที่ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี พบว่า 
มีกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 83 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 98.81 ที่มีหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี
มากกว่า 400,000.00 บาท ในจ านวนนี้ มีจ านวน 45 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 53.57 ที่มีหนี้ค้างช าระ
และ/หรือเงินขาดบัญชีมากกว่า 1,000,000.00 บาท 

2. กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ไม่ทราบระยะเวลาการค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีท่ี
ชัดเจน บางกองทุนหมู่บ้านท่ีทราบระยะเวลาฯ ท่ีชัดเจน มีระยะเวลาการค้างช าระหน้ีและ/หรือเงิน
ขาดบัญชีไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึง 14 ปี จากจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่มีปัญหาหนี้ค้างช าระ 229 กองทุน 
พบว่า ไม่ทราบระยะเวลาการค้างช าระที่ชัดเจน จ านวน 150 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 65.50 และมี
จ านวน 79 กองทุน หรือคิดเป้นร้อยละ 34.50 ที่ทราบระยะเวลาการค้างช าระหนี้ที่ชัดเจน โดยมีการ
ค้างช าระหนี้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี จนถึง 14 ปี กองทุนหมู่บ้านที่ประสบปัญหาเงินขาดบัญชี 
จ านวน 99 กองทุน พบว่า ไม่ทราบระยะเวลาการขาดบัญชีที่ชัดเจน จ านวน 74 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 
74.75 และกองทุนหมู่บ้านมีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี แต่ไม่ทราบสถานภาพการค้างช าระ
และ/หริอขาดบัญชีที่ชัดเจน จ านวน 70 กองทุน พบว่าไม่ทราบระยะเวลาการค้างช าระและ/หรือขาดบัญชี
ที่ชัดเจน จ านวน 39 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 55.71 

3. กองทุนหมู่บ้านหยุดด าเนินกิจกรรมหรือหยุดปล่อยกู้ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากท่ีจะล้มเหลว
และอาจมีปัญหาหน้ีสูญ จ านวน 154 กองทุน ในจ านวนนี้ หยุดด าเนินกิจกรรมจ านวน 145 กองทุน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 94.16 และหยุดการปล่อยกู้ จ านวน 9 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 5.84 โดยกองทุน
หมู่บ้านส่วนใหญ่ล้วนประสบปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีซึ่งยังไม่สามารถติดตามทวงถาม
หรือแก้ไขปัญหาได้ จ านวน 127.52 ล้านบาท ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากที่จะเป็นหนี้สูญ 

4. กองทุนหมู่บ้านประสบปัญหาหน้ีค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีในบัญชีอ่ืน ๆ 
(นอกเหนือจากบัญชีที่ 1) สุ่มตรวจสอบกองทุนหมู่บ้าน 450 กองทุน มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือ
เงินขาดบัญชีในบัญชีที่ 2 มีจ านวน 102 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 22.67 จากกองทุนหมู่บ้านที่มีการ
กู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินจ านวน 85 กองทุน มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีในบัญชีที่ 3 
จ านวน 15 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 17.65 และจากสถาบันการเงินชุมชนที่เปิดด าเนินการในบัญชีที่ 5 
จ านวน 73 กองทุน มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี จ านวน 15 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 20.55 

ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานการตรวจเงินแผน่ดินมีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมอืง
แห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

 

กองทุน 
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1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พิจารณาด าเนินการดังนี้  

1.1 ใช้เป็นข้อมูลประกอบการรายงานผลการด าเนินงานให้คณะรัฐมนตรีทราบตามอ านาจ
หน้าที่ ทั้งนี้ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีหรอืรัฐบาลจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายสนับสนุนการด าเนินงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยเฉพาะกรณีการเพิ่มเงินทุนหรือการพัฒนาสนับสนุนการด าเนินงาน
ภายใต้โครงการ/มาตรการต่าง ๆ ให้กับกองทุนหมู่บ้าน โดยควรพิจารณาแนวทางและผลการด าเนินงานที่
ผ่านมาในการจัดท าโครงการหรือมาตรการการส่งเสริมสนับสนุน เพื่อให้เกิดความเช่ือมั่นได้ว่าการใช้
จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเกดิความคุ้มค่าและประชาชนกลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้
อย่างแท้จริง เนื่องจากผลการตรวจสอบพบว่า มีกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบจ านวนมากที่ยังไม่
สามารถบริหารจดัการเงินกองทุนหมู่บา้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาด
บัญชีจ านวนมาก บางกองทุนหยุดด าเนินกิจกรรมหรือหยุดปล่อยกู้ ซึ่งมีความเสี่ยงสูงมากที่จะล้มเหลว
และอาจเกิดปัญหาหนี้สูญ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ขาดความเข้มแข็ง หรือมีความไม่โปร่งใสใน
การบริหารจัดการกองทุน รวมถึงยังมีจุดอ่อนเกี่ยวกับระบบการควบคุมทางด้านการเงินและบัญชี โดย
ทุกกองทุนหมู่บ้านยังไม่ได้รับการตรวจสอบบัญชีโดยผู้ตรวจสอบบญัชีกองทนุหมูบ่้านที่ได้รบัอนุญาตตาม
กฎหมาย ท าให้ไม่ทราบสถานภาพผลการด าเนินงานที่แท้จริง โดยเฉพาะข้อมูลทางการเงินเกี่ยวกับ
จ านวนหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี (ที่เกิดจากการทุจริตยักยอกเงินกองทุนหมู่บ้าน) นอกจากนี้ 
การบริหารจัดการเงนิทุนของกองทุนหมูบ่้านจะเกีย่วเนื่องกบัแหลง่เงินทนุหลายแหล่ง ทั้งจากเงินที่ได้รับ
การสนับสนุนจากรัฐบาล จากการออมทรัพย์ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน จากการกู้ยืมเงินจากสถาบัน
การเงิน และจากการระดมทุนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและประชาชนทั่วไป (สถาบันการเงินชุมชน) 
ซึ่งหากกองทุนหมู่บ้านประสบปัญหาโดยการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ผ่านมายั งไม่สามารถ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม จะท าให้ไม่เกิดความเช่ือมั่นต่อระบบการเงินใน
ระดับเศรษฐกิจฐานราก ส่งผลต่อความยั่งยืนของกองทุนหมู่บ้าน รวมถึงอาจเกิดผลเสียหายต่อการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินได้ 

1.2 ทบทวนระเบียบหลักเกณฑ์ หรือประกาศต่าง ๆ รวมถึงแนวทางการด าเนินงาน
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ อาทิ การก าหนดนิยาม/
ค าจ ากัดความเกี่ยวกับหนี้ค้างช าระและเงินขาดบัญชี การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดช้ันหนี้ การก าหนด
มาตรฐานการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชน โดยเฉพาะกฎหมายที่จะรองรับในการให้บริการ
รับฝาก - ให้กู้ยืมกับประชาชนทั่วไป การก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการยุบ รวม หรือเลิกกองทุนหมู่บ้าน 
และการรายงานทางการเงิน ตลอดจนการตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
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1.3 ก าหนดแนวทาง/มาตรการในการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหากองทุนหมู่บ้านที่ไม่จดทะเบียน

เป็นนิติบุคคล กองทุนหมู่บ้านที่หยุดด าเนินกิจกรรมหรือหยุดปล่อยกู้ซึ่งอาจเกิดปัญหาหนี้สูญ กองทุน

ชุมชนเมืองที่ประสบปัญหาหนี้ค้างและ/หรือเงินขาดบัญชีจ านวนมาก ตลอดจนกองทุนหมู่บ้านที่มีผล

การประเมินศักยภาพในระดับปรบัปรุง (ระดับ D) และกองทุนหมู่บา้นที่ยังไม่ได้รับการประเมินศักยภาพ 

(ส่วนใหญ่จะเป็นกองทุนชุมชนทหาร และกองทุนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร) โดยมีกรอบระยะเวลาของ

การด าเนินการที่ชัดเจน เพื่อลดความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนกับเงินกองทุนหมู่บ้าน ทั้งนี้ 

กรณีกองทุนหมู่บ้านประสบปัญหาหนี้ค้างช าระเป็นระยะเวลายาวนาน หรือมีทุจริตยักยอกเงินกองทุน

หมู่บ้าน และมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาหนี้สูญ ซึ่งที่ผ่านมาส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีการตรวจสอบ

และรายงานสภาพปญัหาดังกลา่วให ้กทบ. และ สทบ. ทราบมาอย่างต่อเนื่อง หากผลจากการตรวจสอบบัญชี

จากผู้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตของ สทบ. หรือจากการตรวจสอบอื่น พบกรณีปัญหาหนี้สูญ หรือ

เกิดความเสียหายแก่เงินของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ อันเนื่องมาจากการละเลยหรือ

ไม่ได้ด าเนินการติดตามแก้ไขปัญหาตามแนวทางที่ สทบ. ก าหนด ให้ด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง 

และพิจารณาด าเนินการตามนัยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 หรือ

ตามกฎหมายอื่นกับผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณี 

2. ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ซึ่งรับผิดชอบการ

ด าเนินการ ประสานงานกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การติดตามผลและประเมินผล

การด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

2.1 วางแผนส ารวจ ตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนใน

แต่ละบัญชีอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ โดยประสานงานกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดการบูรณาการ 

หรือมีส่วนร่วมต่อการส ารวจ ตรวจสอบ และติดตามผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน โดยพิจารณาจาก

ทุกบัญชีที่กองทุนหมู่บ้านมีการบริหารจัดการ เพื่อให้ทราบสถานภาพผลการด าเนินงานที่แท้จริงของ

กองทุนหมู่บ้าน และน าข้อมูลไปใช้ประโยชนในการวางแผนและแก้ไขปัญหาให้กับกองทุนหมู่ บ้านได้

อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล อย่างเป็นรูปธรรม และสรุปผลการด าเนินงานดังกล่าวเสนอต่อ

คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เพื่อพิจารณาก าหนดนโยบายและมาตรการหรือ

แนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อลดความเสี่ยงหรอืความเสยีหายที่จะเกิดข้ึนกับเงินของกองทุนหมูบ่้านต่อไป 

2.2 ทบทวน ปรับปรุง วางแผนการจัดเก็บข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลผลการด าเนินงาน

ของกองทุนหมู่บ้านให้ครอบคลุมทุกบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน ให้เป็นไปอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และเป็น



บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ช 

 

ปัจจุบัน รวมถึงสะท้อนผลการด าเนินงานตลอดจนสภาพปัญหาของกองทุนหมู่บ้านได้อย่างแท้จริง 

โดยเฉพาะปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีของกองทุนหมู่บ้านในแต่ละบัญชี เพื่อใช้เป็น

เครื่องมือส าหรับการวางแผนพัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านตามศักยภาพ 

ความพร้อม หรือขีดความสามารถที่แท้จริงของกองทุนนั้น ๆ  

2.3 ประสานงานกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯ ระดับ
จังหวัด ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด และเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านระดับจังหวัด/อ าเภอ เพื่อให้มีการ
วางแผนบูรณาการหรือความร่วมมือด้านการติดตาม ดูแล แนะน า ช่วยเหลือการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน 
โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่มีแนวโน้มที่จะประสบความล้มเหลวหรือไม่มีศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุน ทั้งกองทุนหมู่บ้านที่ยังไม่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล กองทุนชุมชนเมืองซึ่งส่วนใหญ่ประสบปัญหา
หนี้ค้างและ/หรือเงินขาดบัญชีจ านวนมาก ตลอดจนกองทุนหมู่บ้านที่มีผลการประเมินศักยภาพในระดับ
ปรับปรุง (ระดับ D) และกองทุนหมู่บ้านที่ยังไม่ได้รับการประเมินศักยภาพ ตลอดจนประสานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด้านกฎหมาย ทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ และส านักงานอัยการสูงสุด เพื่อให้ความช่วยเหลือ
จัดการทางกฎหมายและการด าเนินคดีเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้านอย่างเคร่งครัด ไม่ให้เกิดปัญหาสะสม
ยาวนาน  

2.4 ก าหนดมาตรการเพื่อจัดการแก้ไขปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงนิขาดบัญชีของกองทนุ
หมู่บ้าน รวมถึงการด าเนินการก ากับดูแล ติดตาม เพื่อให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านปฏิบัติตาม
มาตรการ/คู่มือการปฏิบัติงานที่เกีย่วข้องอย่างเคร่งครดั และจริงจัง หากมีความจ าเป็นต้องด าเนินการใน
กระบวนการทางกฎหมาย ให้เจ้าหน้าที่  สทบ./สทบ. สาขา ที่รับผิดชอบต้องประสานงานกับ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ/หรือหน่วยงานภาคีที่มีบทบาทหน้าที่ด้านกฎหมาย เพื่อร่วมจัดการ
และแก้ไขปัญหาดังกล่าวตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดอย่างจริงจัง และให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

2.5 สั่งการ สทบ. สาขา ประสานงานจัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการสนับสนุนฯ ระดับ
จังหวัด เพื่อให้มีกระบวนการน าเสนอข้อมูลผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านต่อคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนฯ ระดับจังหวัด โดยรายงานผลการด าเนินงาน ปัญหาอุปสรรคของกองทุนหมู่บ้านเป็นราย
กองทุน และผลักดันให้คณะอนุกรรมการสนับสนุนฯ ระดับจังหวัดร่วมกันหาแนวทางการจัดการ และ
ติดตามผลการแก้ไขปัญหาของกองทุนหมู่บ้านดังกล่าวที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  

2.6 ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานในข้ันตอนที่ส าคัญเพื่อให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ 
ยึดถือปฏิบัต ิดังนี ้

2.6.1 การปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ครอบคลุมใน
สาระส าคัญทางปฏิบัติอย่างครบถ้วน ทุกบัญชี  
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2.6.2 การวางแผนพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพให้กับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทุก
กองทุนหมู่บ้าน โดยวางแผนด้านการบริหารจัดการแต่ละด้านอย่างครอบคลุม และมุ่งเน้นให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านสามารถด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนดอย่างเข้มแข็ง เช่น การ
ด าเนินการทางด้านกฎหมาย และการจัดเก็บเอกสารหลักฐานส าคัญต่าง ๆ ของกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น 

2.6.3 การปฏิบัตเิกี่ยวกับการส่งมอบเอกสารหลักฐานการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ หรือกรณีที่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ หมดวาระตามระเบียบฯ โดยให้ก าหนดรายการเอกสารที่จะต้องท าการส่งมอบ
ให้ชัดเจน และให้คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ชุดใหม่ต้องตรวจสอบรายละเอียดเอกสารหลักฐานให้
ถูกต้องก่อนการลงนามรับมอบ พร้อมทั้งให้ก าหนดระยะเวลาของการจัดเก็บเอกสารหลักฐานการ
ด าเนินงาน กรณีที่ไม่มีการส่งมอบเอกสารโดยเฉพาะเอกสารเกี่ยวข้องกับธุรกรรมในการรับฝาก-การกู้ยืม
เงินกองทุนหมู่บ้าน หรือมีการท าลายเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ให้มีก าหนดแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา 
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจน  

2.6.4 การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ชุดใหม่ส าหรับกองทุนหมู่บ้านที่มี
ปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี หรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ไม่สามารถบริหาร
จัดการแก้ไขปัญหาได้ โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่หยุดด าเนินกิจกรรม/หยุดปล่อยกู้และมีแนวโน้มจะ
ประสบความล้มเหลวหรือไม่มีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งคณะกรรมการของกองทุนหมู่บ้านฯ 
ดังกล่าวส่วนใหญ่ครบวาระการด ารงต าแหน่งมานาน โดยให้เจ้าหน้าที่ สทบ. สาขา ประสานงานกับ
พัฒนาการอ าเภอ/พัฒนากรในพื้นที่เพื่อเข้าร่วมด าเนินการช้ีแจงสร้างความรู้ความเข้าใจให้สมาชิก
กองทุนหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้านเห็นความส าคัญของการมีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ที่
เข้มแข็ง และเพื่อให้มีการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ตามระบบและกรอบเวลาที่ก าหนด
อย่างจริงจัง กรณีหากไม่สามารถคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ได้ ให้รายงานผลให้
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติเพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหา หรือด าเนินการตาม
แนวทาง/กระบวนการเกี่ยวกับการยุบ รวม หรือเลิกกองทุนหมู่บ้านต่อไป 

ข้อตรวจพบท่ี 2 สถาบันการเงินชุมชนท่ีสุ่มตรวจสอบบางแห่งยังขาดศักยภาพและความพร้อม
ในการด าเนินงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ส่วนใหญ่ไม่ได้เปิดด าเนินการ 
และบางแห่งหยุดด าเนินการ 

สุ่มตรวจสอบสถาบันการเงินชุมชน จ านวน 148 แห่ง แยกเป็นสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ 
จ านวน 96 แห่ง และสถาบันการเงินชุมชนน าร่อง 52 แห่ง (ไม่นับสถาบันการเงินชุมชน 2 แห่งที่ไม่อยู่
ภายใต้เงื่อนไขกองทุนหมู่บ้าน) ผลการตรวจสอบสรุปได้ดังนี ้ 
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1. สถาบันการเงินชุมชนต้นแบบส่วนใหญ่ยังไม่เปิดด าเนินการ (บัญชีท่ี 5) และมีสถาบัน
การเงินชุมชนต้นแบบและน าร่องบางแห่งหยุดด าเนินการ (บัญชีที่ 5) โดยสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ
ยังไม่เปิดด าเนินการ จ านวน 56 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 58.33 และหยุดด าเนินการ จ านวน 16 แห่ง 
หรือคิดเป็นร้อยละ 16.67 และสถาบันการเงินชุมชนน าร่องหยุดด าเนินการ จ านวน 31 แห่ง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 59.62 

2. สถาบันการเงินชุมชนบางแห่งอาจด าเนินการยังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด 
รวมถึงยังไม่มีกฎหมายรองรับการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนท่ีชัดเจน กล่าวคือ 

 2.1 สถาบันการเงินชุมชนยังมีจุดอ่อนของการควบคุมทางด้านการเงินและบัญชีรวมถึงการ
จัดท างบการเงิน โดยมีจุดอ่อนของการควบคุมทางด้านการเงินและบัญชีในแต่ละด้าน กล่าวคือ ไม่จัดท า
เอกสารด้านการจัดท าสมุดบัญชี คิดเป็นร้อยละ 34.67 ไม่จัดท าเอกสารด้านจัดท าทะเบียนคุม คิดเป็น
ร้อยละ 58.00 ไม่จัดท าเอกสารด้านการจัดท าเอกสารประกอบการจัดท าบัญชี คิดเป็นร้อยละ 45.33 
และไม่จัดท าเอกสารด้านการจัดท ารายงานทางการเงิน คิดเป็นร้อยละ 10.67  

 2.2 มีปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชีในบัญชีที่ 5 จ านวน 14 กองทุน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 31.11 ของสถาบันการเงินชุมชนที่สุ่มตรวจสอบและที่เปิดด าเนินการจ านวน 45 แห่ง คิดเป็น
จ านวนเงินประมาณ 8.16 ล้านบาท 

 2.3 ไม่มีกฎหมายรองรับการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนที่ชัดเจน การด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนในการรับฝากเงินหรือการให้กู้ยืมจากประชาชนทั่วไปอาจมีลักษณะ/เข้าข่าย
เป็นการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ หรือธุรกิจเงินทุน แต่จากการตรวจสอบรายละเอียดใน
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมื องแห่งชาติ 
พ.ศ. 2551 รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องของ สทบ. พบว่า ยังไม่มีข้อก าหนดที่รองรับเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนในการรับฝากเงินหรือการให้กู้ยืมจากประชาชนทั่วไปที่ชัดเจน ซึ่ง
อาจท าให้การด าเนินงานของสถาบันการเงนิชุมชนอาจไม่ถูกต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติธุรกจิสถาบัน
การเงิน พ.ศ. 2551 อย่างไรก็ตาม สทบ. อยู่ระหว่างด าเนินการเพื่อให้มีกฎหมายรองรับการด าเนินงาน
ของสถาบันการเงินชุมชนดังกล่าว 

ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 
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1. ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนที่จัดต้ัง โดยร่วมกับหน่วยงาน
ภาคีที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะสถาบันการเงิน เพื่อให้ทราบสถานภาพผลการด าเนินงานที่แท้จริงของสถาบัน
การเงินชุมชน ตลอดจนสภาพปัญหา ข้อจ ากัดต่าง ๆ เช่น สถานภาพของการเปิด/หยุดด าเนินการ และ
ข้อมูลปัญหาหนี้ค้างช าระและ/หรือเงินขาดบัญชี เป็นต้น เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับการวางแผนส่งเสริม 
ปรับปรุงการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนให้มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ทั้งนี้ กรณี
กองทุนหมู่บ้านที่ได้รับการพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนแต่ไม่ได้เปิดด าเนินการเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชน หรือเคยเปิดด าเนินการสภาบันการเงินชุมชนแต่ภายหลังได้หยุดด าเนินการ ซึ่งด าเนินงานในลักษณะ
ของกองทุนหมู่บ้าน โดยให้ปรับปรุงสถานภาพสถาบันการเงินชุมชนดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพ
ข้อเท็จจริงของการด าเนินงานที่แท้จริง 

2. ก าหนดแนวทางในการก ากับดูแลตรวจสอบสถาบันการเงินชุมชนที่เปิดด าเนินการ รวมถึง
ก าหนดมาตรฐานบัญชีของสถาบันการเงินชุมชนให้ชัดเจน เพื่อให้สถาบันการเงินชุมชนมีเสถียรภาพและ
ความยั่งยืน และป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะ
กรณีที่สถาบันการเงินชุมชนที่มีปัญหาหนี้ค้างช าระหรือมีปัญหาส่อไปในทางทุจริต จะต้องมีกลไกในการ
ตรวจสอบ ระงับยับยั้งไม่ให้ปัญหาลกุลามกระทบต่อบัญชีอื่น ๆ  และกรณีที่สถาบันการเงินชุมชนด าเนินการ
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด ให้มีกระบวนการก ากับ ดูแล ฟื้นฟูแก้ไขปัญหา เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปตามมาตรฐานที่ สทบ. ก าหนด 

ข้อตรวจพบท่ี 3 กองทุนหมู่บ้านท่ีสุ่มตรวจสอบยังมีจุดอ่อนเกี่ยวกับระบบควบคุมการด าเนินงาน
รวมถึงการจัดท าหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี 

จากกองทุนหมู่บ้านที่สุ่มตรวจสอบจ านวน 450 กองทุน เป็นกองทุนหมู่บ้านที่เปิดด าเนินการ
จ านวน 294 กองทุน พบว่า กองทุนหมู่บ้านดังกล่าวยังคงประสบปัญหาหรือมีจุดอ่อนทางด้านการเงิน
และบัญชี ตลอดจนระบบควบคุมการด าเนินงาน สรุปได้ดังนี้  

1. กองทุนหมู่บ้านบางส่วนยังมีปัญหาหรือจุดอ่อนเกี่ยวกับระบบการควบคุมทางด้าน
การเงินและบัญชี โดยพบว่า ไม่จัดท าสมุดบัญชี จ านวน 100 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 34.01 ไม่จัดท า
ทะเบียนคุม มีจ านวน 163 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 55.44 ไม่จัดท าเอกสารประกอบการจัดท าบัญชี 
จ านวน 145 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 49.32 และไม่จัดท ารายงานทางการเงิน จ านวน 30 กองทุน 
คิดเป็นร้อยละ 10.20  
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2. กองทุนหมู่บ้านบางส่วนด าเนินการไม่เป็นไปตามระเบียบท่ี สทบ. ก าหนด โดยพบว่า 

 2.1 ไม่ปิดประกาศเปิดเผยข้อมูลอัตราดอกเบี้ยหรือค่าตอบแทน จ านวน 249 กองทุน หรือ
คิดเป็นร้อยละ 84.69 ไม่ปิดประกาศหลักฐานการเบิกถอนดอกเบี้ย จ านวน 242 กองทุน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 82.31 และไม่ปิดประกาศแผนผังโครงการสร้างการบริหารงาน จ านวน 139 กองทุน หรือคิดเป็น
ร้อยละ 47.28  

 2.2 ไม่มีการก าหนดระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหมู่บ้านที่ชัดเจน เป็นลายลักษณ์อักษร
จ านวน 19 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 6.46 

 2.3 ไม่มีข้อมูลรายงานการประชุมให้ตรวจสอบ จ านวน 128 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 
43.54 และบันทึกข้อมูลในรายงานการประชุมไมค่รบถ้วน จ านวน 72 กองทุน หรือคิดเป็นร้อยละ 24.49 

 2.4 ไม่มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการบริหารจัดการการเงินที่ชัดเจน จ านวน 44 กองทุน 
หรือคิดเป็นร้อยละ 14.97  

ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อให้กองทุนหมู่บา้นทุกกองทุนต้องมีระบบควบคุมทางด้าน
การเงินและบัญชีในทุกบัญชี รวมถึงได้รับการตรวจสอบบัญชีผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านที่ได้รั บ
อนุญาตอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้ ต้องก าหนดมาตรการเพื่อจัดการ หรือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาตามความเหมาะสมกับกองทุนหมู่บ้านที่ไม่มีการจัดท าเอกสารหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี 
ไม่จัดท ารายงานทางการเงิน ไม่ส่งรายงานทางการเงนิให้ผูต้รวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับอนุญาต 
หรือไม่จัดท าสรุปผลการด าเนินงานประจ าปีเพื่อรายงานต่อ กทบ. เพื่อให้กองทุนหมู่บ้านดังกล่าวมีการ
บริหารจัดการกองทุนอย่างถูกต้อง และโปร่งใส 

2. บูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนทางด้านการเงิน
และบัญชีให้กับกองทุนหมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของเครือข่าย
กองทุนหมู่บา้น โดยเฉพาะระดับต าบลหรอือ าเภอ ซึ่งมีความใกล้ชิดกับกองทนุหมู่บา้น ให้มีขีดความสามารถ
ทางด้านการเงินและบัญชี สามารถเป็นพี่เลี้ยงให้ค าแนะน าช่วยเหลอืทางด้านการเงินและบัญชีให้กองทุน
หมู่บ้านในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงติดตามประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้านตามระดับความรู้
หรือพื้นฐานทางด้านบัญชีเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการส่งเสริม สนับสนุนความรู้ อบรมได้สอดคล้องตาม
ศักยภาพของแต่ละกองทุนหมู่บ้าน 
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ข้อสังเกตท่ี 1 กองทุนหมู่บ้านยังไม่ได้รับการตรวจสอบบัญชี และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินจากผู้ตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมู่บ้านให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 

สทบ. มีการด าเนินการเพื่อให้มีผู้ตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมู่บ้าน ส าหรับตรวจสอบบัญชี 
และประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน ในปี พ.ศ. 2552 ได้ด าเนินโครงการ
สร้างผู้สอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวนเป้าหมายผู้สอบบัญชี 4,000 คน ระยะเวลา
ด าเนินการตามแผนภายในปี พ.ศ. 2553 แต่การด าเนินงานได้จ านวนผู้สอบบัญชีไม่เป็นไปตามแผนงาน
และยังไม่สามารถตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านได้ ในปี พ.ศ. 2558 คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดเ้ห็นชอบระเบียบคณะกรรมการฯ ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง พ.ศ. 2558 และก าหนดให้มีคณะท างานเพื่อท าหน้าที่ก ากับดูแลการตรวจสอบบัญชีกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยคณะท างานได้เห็นชอบประกาศ/ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงได้ด าเนินการ
เปิดรับสมัครสอบคัดเลอืกผูต้รวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านเพิ่มเติม จากการติดตามความคืบหน้าของการ
ด าเนินงาน ณ เดือนกรกฎาคม 2560 มีจ านวนผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านที่
ได้รับอนุญาต จ านวน 375 ราย ซึ่งผู้ตรวจสอบบัญชีที่ได้รับอนุญาตทั้งหมดยังไม่ได้มีการเข้าตรวจสอบ
บัญชีกองทุนหมู่บ้านแต่อย่างใด หรืออาจกล่าวได้ว่า กองทุนหมู่บ้านทุกกองทุนยังไม่ได้รับการตรวจสอบ
บัญชีกองทุนหมู่บ้านให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 12 ป ี

หากพิจารณาตามจ านวนผู้ตรวจสอบบัญชีกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับอนุญาต จ านวน 375 ราย 
เปรียบเทียบกับจ านวนกองทุนหมู่บ้านที่จะต้องท าการตรวจสอบบัญชีจากกองทุนหมู่บ้านที่จัดต้ัง จ านวน 
79,255 กองทุน พบว่า ผู้ตรวจสอบบัญชี 1 ราย จะต้องรับผิดชอบในการตรวจสอบกองทุนหมู่บ้าน จ านวน 
211 กองทุน จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ตรวจสอบบัญชีที่มีอยู่จะไม่เพียงพอที่จะด าเนินการตรวจสอบบัญชี
กองทุนหมู่บ้านได้อย่างครบถ้วน  

ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการดังนี้ 

1. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงแหง่ชาติ สั่งการหรือเรง่รดัให้มกีารตรวจสอบ
บัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินจากผู้ตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมู่ บ้าน เพื่อให้
ทุกกองทุนหมู่บา้นได้รบัการตรวจสอบบัญชีให้เป็นไปตามตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยเร็ว 
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2. ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการ
ทบทวนปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัด ที่ท าให้การด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชีที่ผ่านมา 
โดยวางแผนปรับปรุงการด าเนินงาน ตลอดจนเร่งรัดให้มีกระบวนการตรวจสอบบญัชีและประเมินผลการ
ใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินโดยผู้ตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมาย
โดยเร็ว ทั้งนี้ ให้ก าหนดแผนงาน/เป้าหมายในการด าเนินการตรวจสอบบัญชีที่ชัดเจน รวมถึงด าเนินการ
เพื่อให้มีจ านวนผู้ตรวจสอบบัญชีของกองทุนหมู่บ้านที่ได้รับอนุญาตให้เพียงพอในการตรวจสอบบัญชีได้
ครอบคลุมทุกกองทนุหมู่บา้น และต่อเนื่องทุกปี โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านทีเ่ป็นสถาบันการเงนิชุมชนซึ่ง
มีการบริหารจัดการเงินทุนจ านวนมาก ส าหรับกองทุนหมู่บ้านที่อาจไม่สามารถตรวจสอบบัญชีได้ เช่น 
กองทุนหมู่บ้านที่หยุดด าเนินกิจกรรม กองทุนหมู่บ้านที่ไม่ได้มีการจัดท าเอกสารหลักฐานทางด้าน
การเงินและบัญชี หรือไม่ส่งงบการเงินใหก้ับ สทบ. เป็นต้น ให้พิจารณาหามาตรการ/แนวทางด าเนินการ 
เพื่อให้ทราบฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานที่แท้จริงของกองทุนหมู่บ้านนั้น ๆ ส าหรับใช้เป็น
ข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินงานต่อไป 

ข้อสังเกตท่ี 2 สถาบันการเงินชุมชนบางแห่งไม่เป็นไปตามรูปแบบท่ี สทบ. ก าหนด 

จากการสุ่มตรวจสอบสถาบันการเงินชุมชน จ านวน 150 แห่ง พบว่ามีสถาบันการเงินชุมชนที่
ไม่ได้อยู่ภายใต้เงื่อนไขของการเป็นกองทุนหมู่บ้าน หรือการด าเนินงานไม่ได้อยู่ภายใต้ระเบียบที่
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก าหนด แต่มีการรายงานผลการด าเนินงานว่าเป็น
สถาบันการเงินชุมชนภายใต้กองทุนหมู่บ้าน จ านวน 2 แห่ง โดยเป็นสถาบันการเงินชุมชนต้นแบบ 
ในจังหวัดล าปาง จ านวน 1 แห่ง (สถาบันการเงินชุมชนบ้านเวียง) และเป็นสถาบันการเงินชุมชนน าร่อง
ในจังหวัดชุมพร จ านวน 1 แห่ง (สถาบันการเงินชุมชนบ้านหนองบัว) ซึ่งท าให้เกิดความสับสนและความ
เข้าใจที่ไม่ถูกต้องกับประชาชนในพื้น นอกจากนี้ ในการส่งเสริมและพัฒนาสถาบันการเงินชุมชน สทบ. 
ยังมีปัญหาการเช่ือมโยงข้อมูลผลการด าเนินงานส่งเสริมพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน
ในส่วนของสถาบันการเงินชุมชนน าร่องที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  

ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีข้อเสนอแนะให้ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พิจารณาด าเนินการประสานงานกับสถาบันการเงิน ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. 
และธนาคารกรุงไทย เพื่อท าความเข้าใจในรูปแบบและแนวทางการพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เพื่อให้
การจัดตั้งและการพัฒนาส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชน เป็นไปในทิศทางเดียวกันตามรูปแบบและ
แนวทางการพัฒนาที่ สทบ. ก าหนดไว้ 

 



 

 

 


