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สรุปผลการประชุมออนไลน์ประเด็น การตรวจสอบการด าเนินการด้านสภาพภูมิอากาศ  
(Climate Action Audit)  

โดย UNDP วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2569 

โดย ทีม SDGs 

ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของการประชุม 

การประชุมดังกล่าวจัดขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ แนวปฏิบัติที่ดี และทิศทางเชิงกลยุทธ์ด้านการ
ตรวจสอบการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action Audit) โดยมุ่งเน้นบทบาทของ
องค์กรตรวจเงินแผ่นดิน (Supreme Audit Institutions: SAIs) ในการสนับสนุนการด าเนินนโยบายด้านสภาพ
ภูมิอากาศของภาครัฐให้เกิดผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ อาทิ ความตกลงปารีส 
(Paris Agreement) และกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) โดย
มีผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมหลากหลาย เช่น UNDP, IDI, INTOSAI WGEA รวมถึง ผตภ ๑ ซึ่งเป็นผู้แทนจาก สตง. ไทย
เข้ารว่มน าเสนอแนวคิด โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. Mr. Peter Welch – Lead Consultant, UNDP 

หัวข้อ: Making a Difference – Good Practices in Climate Change Performance and Compliance 
Audit 

UNDP ไดน้ าเสนอกรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติที่ดีในการตรวจสอบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเน้นว่า “การตรวจสอบด้านสภาพภูมิอากาศ” มิได้จ ากัดอยู่เพียงการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
กระบวนการ (procedural compliance) หากแต่ต้องมุ่งประเมิน ผลลัพธ์ (outcomes) และ ผลกระทบ 
(impacts) ที่เกิดขึ้นจริงจากนโยบายและมาตรการของรัฐ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

• การตรวจสอบด้านสภาพภูมิอากาศมีความเชื่อมโยงโดยตรงกับพันธกรณีระหว่างประเทศของประเทศ
ต่างๆ ภายใต้ความตกลงปารีสและกรอบอนุสัญญา UNFCCC โดยเฉพาะการด าเนินการตาม Nationally 
Determined Contributions (NDCs) ซึ่งสะท้อนความมุ่งมั่นของแต่ละประเทศในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกและเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

• ประเด็นการเงินด้านสภาพภูมิอากาศ (Climate Finance) ซึ่งมีความซับซ้อนและกระจายอยู่ทั้งใน
รูปแบบเงินทุนระหว่างประเทศ เช่น กองทุน Green Climate Fund และงบประมาณภายในประเทศ 
การตรวจสอบจึงควรครอบคลุมตั้งแต่การจัดสรรงบประมาณ การติดตามการใช้จ่าย ไปจนถึงการประเมิน
ประสิทธิผลของมาตรการต่าง ๆ ว่าสามารถบรรลุเป้าหมายด้านการลดการปล่อยก๊าซหรือการเพ่ิมความ
ยืดหยุ่นของประเทศได้จริงหรือไม่ 
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• ความเสี่ยงของ “goal displacement” ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐมุ่งเน้นเพียงการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนหรือการรายงานผลตามตัวชี้วัดเชิงกระบวนการ จนละเลยผลลัพธ์เชิงนโยบายที่
แท้จริง โดยองค์กรตรวจเงินแผ่นดินมีบทบาทส าคัญในการตั้งค าถามเชิงตรวจสอบเพ่ือป้องกันปัญหา
ดังกล่าว 

• ในด้านแนวปฏิบัติที่ดี (Good Practices in Climate Auditing) ได้เสนอให้ สตง. ใช้แนวทางการ
ตรวจสอบแบบทบทวนภาพรวมของนโยบายและมาตรการของภาครัฐ เพ่ือระบุจุดแข็ง ช่องว่าง และล าดับ
ความส าคัญของประเด็นตรวจสอบ และ whole-of-government เนื่องจากการด าเนินการด้านสภาพ
ภูมิอากาศเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนและหลายกระทรวง ทั้งนี้ ควรพัฒนาศักยภาพของคณะผู้ตรวจสอบ
อย่างเป็นล าดับขั้น พร้อมทั้งสนับสนุนการใช้ดัชนีและเครื่องมือระดับสากล เช่น ND-GAIN Index และ 
Global Climate Risk Index รวมถึงการใช้หลักฐานต้นทุนต่ าแต่มีน้ าหนักเชิงประจักษ์สูง อาทิ ภาพถ่าย
ดาวเทียม เพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือของข้อค้นพบจากการตรวจสอบ 

• กรอบการตรวจสอบแบบก้าวหน้า (Progressive Frameworks) เสนอให้พัฒนาแนวทางการตรวจสอบ
ด้านสภาพภูมิอากาศอย่างเป็นล าดับขั้นตามประเภทภารกิจ ได้แก่  
o การตรวจสอบด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Climate Mitigation Audits) 

แบ่งเป็น 5 ระยะ เริ่มตั้งแต่การประเมินโครงสร้างการก ากับดูแลและความพร้อมของกลไก
นโยบาย ไปจนถึงการประเมินผลการลดการปล่อยก๊าซ ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ อุปสรรคใน
การด าเนินงาน และข้อจ าเป็นในการปรับปรุงมาตรการ  

o การตรวจสอบด้านการปรับตัว (Climate Adaptation Audits) แบ่งเป็น 3 ระยะ มุ่ง
ตรวจสอบการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบาง ความรวดเร็วและต้นทุนของการด าเนิน
มาตรการ รวมถึงการเรียนรู้จากกรณี “การปรับตัวที่ไม่เหมาะสม” (maladaptation) เพ่ือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบเชิงลบในระยะยาว  

o การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Climate Compliance Audits) 
แบ่งเป็น 5 ระยะ ครอบคลุมการพิจารณาความชัดเจนของกฎหมายและนโยบายรอง ระบบ
ก ากับดูแลและการก ากับติดตาม ระดับการปฏิบัติตามของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน
ประสิทธิผลของการบังคับใช้และมาตรการเชิงลงโทษ/แก้ไขเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติจริงอย่าง
ต่อเนื่อง 

• ความท้าทายในอนาคต โดยเฉพาะผลกระทบของการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงาน (Energy transition) ต่อ
ความยั่งยืนทางการคลัง ซึ่ง สตง. ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบความเสี่ยงจากสินทรัพย์ค้ างค่า 
ค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานฟอสซิล และความสอดคล้องระหว่างนโยบายด้าน
สภาพภูมิอากาศกับนโยบายการคลังของรัฐ 
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2. Miss Archana Shirsat – INTOSAI Development Initiative 

หัวข้อ: Climate Change Audit and Capacity Development 

• IDI น าเสนอประเด็นการพัฒนาศักยภาพด้านการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศขององค์กร
ตรวจเงินแผ่นดิน โดยชี้ให้เห็นว่าการตรวจสอบในประเด็นดังกล่าวเป็นเรื่องใหม่และมีความซับซ้อน 
จ าเป็นต้องอาศัยการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพอย่างเป็นล าดับขั้น 

• ตัวขับเคลื่อนส าคัญ ได้แก่ การลงทุนด้านวิชาชีพและระบบงาน การใช้แนวคิด whole-of-government 
และ foresight การใช้เทคโนโลยีและ AI การสร้างพันธมิตรหลายภาคส่วน และการท าให้มิติความ
ครอบคลุมเป็นกระแสหลัก ทั้งหมดมุ่งสู่ผลลัพธ์ด้านสภาพภูมิอากาศที่เป็นความรับผิดชอบร่วมกัน 

• ปัจจุบัน IDI ริเริ่มโครงการ AASuRe – Audit & Assurance of Sustainability Reporting in the 
Public Sector เพ่ือตอกย้ าทิศทางอนาคตของ สตง. ในการพัฒนากรอบการตรวจสอบและให้ความ
เชื่อม่ันรายงานความยั่งยืนภาครัฐ ผ่านการออกแบบโครงการ การสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนได้เสีย และการ
พัฒนากรอบงานตรวจสอบ เพ่ือเพ่ิมความน่าเชื่อถือ โปร่งใส และผลกระทบเชิงนโยบายของการรายงาน
ความยั่งยืนในภาครัฐ 

3. Dr. Vivi Niemenmaa – Former Secretariat, INTOSAI WGEA 

หัวข้อ: Climate Change Audit in INTOSAI WGEA 

Dr. Vivi น าเสนอภาพรวมผลงานและพัฒนาการของ WGEA ในช่วงที่ผ่านมาภายใต้การน าของ สตง. 
ฟินแลนด ์โดยยกตัวอย่างโครงการตรวจสอบด้าน เช่น การประหยัดพลังงาน พลังงานหมุนเวียน ความเสี่ยงจากภัย
พิบัติ มลพิษทางอากาศ Climate Finance (ปี 2022) การขนส่งที่ยั่งยืน (ปี 2022) ความเชื่อมโยงระหว่างสภาพ
ภูมิอากาศและความหลากหลายทางชีวภาพ (ปี 2025) รวมถึงการพัฒนาเครื่องมือ Climate Scanner เพ่ือช่วย
ให้ สตง. ประเมินความพร้อมและความก้าวหน้าของประเทศในภาพรวม 

4. ดร.สุทธิ สุนทรานุรักษ์ – ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไทย และ Secretariat of INTOSAI WGEA 

หัวข้อ: WGEA Future Priorities and Portfolio Integration 

ดร.สุทธิ ได้น าเสนอวิสัยทัศน์และทิศทางในอนาคตของ WGEA โดยเน้นแนวคิด “From Audits to 
Outcomes” ซึ่งมุ่งเปลี่ยนบทบาทของการตรวจสอบจากการรายงานข้อค้นพบไปสู่การสร้างผลลัพธ์เชิงนโยบาย
และผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

• โครงสร้างพอร์ตโฟลิโอของ WGEA ที่ประกอบด้วยเสาหลักด้านมลพิษ น้ า สภาพภูมิอากาศ และทรัพยากร
ด้านการตรวจสอบ พร้อมทั้งการบูรณาการโครงการต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกันมากขึ้น เพ่ือลดภาระงานของ 
SAIs และเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
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• การใช้เครื่องมือดิจิทัลและเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพ่ือสนับสนุนการตรวจสอบ เช่น การคัดกรอง
ความเสี่ยง การวิเคราะห์เอกสาร และการแสดงผลข้อมูล รวมถึงการใช้แนวทาง sandbox และโครงการ
น าร่อง เพ่ือทดสอบแนวคิดก่อนขยายผลในวงกว้าง 

• ยืนยันบทบาทของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไทยในการเป็นผู้น าการเปลี่ยนผ่านจากแนวคิดเชิง
นโยบายไปสู่การปฏิบัติจริงในเวที WGEA และการสนับสนุนให้การตรวจสอบด้านสภาพภูมิอากาศ
สามารถสร้างผลลัพธ์ที่ตรวจสอบได้และมีหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ 

บทบาทของ สตง. ในการน าไปปรับใช้ 

1. พัฒนากรอบการตรวจสอบด้าน Climate Action Audit โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์และผลกระทบมากกว่า
การตรวจสอบเชิงกระบวนการ 

2. บูรณาการการตรวจสอบแบบ Whole-of-Government ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน 
การคมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติ การคลัง และการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. ประยุกต์ใช้เครื่องมือและดัชนีสากล เช่น Climate Scanner และดัชนีความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือพัฒนาเป็นเกณฑก์ารตรวจสอบ 

4. เชื่อมโยงการตรวจสอบกับความยั่งยืนทางการคลัง โดยตรวจสอบความเสี่ยงจากการเปลี่ยนผ่าน
พลังงานและภาระงบประมาณในระยะยาว 

5. เสริมบทบาทน าในเวทีระหว่างประเทศ ในฐานะ Secretariat ของ INTOSAI WGEA ในการผลักดัน
แนวคิด “From Audits to Outcomes” สู่การปฏิบัติจริง 

การประชุมครั้งนี้สะท้อนบทบาทส าคัญของ สตง. ในการใช้การตรวจสอบเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของภาครัฐให้เกิดความรับผิดชอบ โปร่งใส และบรรลุผลลัพธ์เชิงนโยบาย
อย่างเป็นรูปธรรม อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของประเทศและประชาคมโลกในระยะยาว 


