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ESG series ตอนที่ 5 
การก ากับดูแลเพื่อความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจไทย: บทบาทของ สคร. ในการผลักดันการรายงาน ESG 

โดย น.ส.ชมปรางค์ วงศ์รัศมเีดือน นตง.ชก. ส านักการต่างประเทศ 

จากที่ สตป. เคยน าเสนอความรู้และความส าคัญของการจัดท ารายงานความยั่งยืนในภาครัฐผ่าน ESG 
Series แล้วนั้น ในบทความนี้จะขอน าเสนอตัวอย่างหน่วยงานก ากับดูแลภาครัฐ (regulator) อย่าง สคร. ที่เริ่ม
ผลักดันการจัดท ารายงานความยั่งยืนให้เกิดขึ้นได้จริงในภาครัฐวิสาหกิจ เพ่ือเป็นตัวอย่างส าหรับภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
ในการก าหนดการจัดท ารายงานความยั่งยืนในประเทศไทยได้ในอนาคต รวมถึงการเตรียมพรอ้มของ สตง. ในฐานะ
หน่วยงานตรวจสอบที่ต้องให้ความเชื่อมั่น (Assurance) รายงานความยั่งยืน และบทบาทการเป็นผู้จัดท ารายงาน 
(preparer) ในฐานะเป็นหนึ่งในหน่วยงานภาครัฐ  

จุดเริ่มต้นของรายงานความย่ังยืนในภาครัฐวิสาหกิจ 
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation 

and Development) ไ ด้ น า เ สนอ  OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned 
Enterprises ซึ่งก าหนดให้รัฐวิสาหกิจเปิดเผยข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรรมาภิบาลต่อสาธารณะ และ
จัดท ารายงานความยั่งยืน ประกอบกับความต้องการการยกระดับความโปร่งใสของรัฐวิสาหกิจในประเทศไทย โดย
รัฐวิสาหกิจบางแห่งซึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียน เช่น ปตท. (PTT) ท่าอากาศยานไทย (AOT) เป็นต้น ซึ่งต้องปฏิบัติ
ตามเกณฑ์ของ ส านักงาน ก.ล.ต. ในการรายงานความยั่งยนืเพื่อเปิดเผยข้อมูลให้แก่นักลงทุนด้วยนั้น  

จากแนวโน้มการเปิด เผยข้อมูลความยั่ งยืนทั้ งจากต่างประเทศและในประเทศ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแล (Regulator) ด้าน
นโยบายและการบริหารรัฐวิสาหกิจของประเทศไทย จึงได้พัฒนาระบบ State Enterprise Assessment 
Model (SE-AM)1 เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งครอบคลุมมิติด้านการ
ก ากับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง ความโปร่งใส และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ภายใต้กรอบดังกล่าว สคร. ได้ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด้าน Environmental, 
Social and Governance (ESG) และจัดท ารายงานเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainability Report) 
โดยอ้างอิงมาตรฐานสากล เช่น Global Reporting Initiative (GRI Standards) เพ่ือเปิดเผยผลการด าเนินงาน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยนโยบายดังกล่าวเป็น
ส่วนหนึ่งของเกณฑ์การประเมินด้านความยั่งยืนและนวัตกรรม ในระบบ SE-AM ซึ่งมุ่งให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานโดย
ค านึงถึงการเติบโตอย่างยั่งยืน ควบคู่กับการสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการเปิดเผย
ข้อมูลที่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติสากล 

 
 

 
 
                                                           
1 https://www.market-organization.or.th/files/market/SEAM2567.pdf 

https://drive.google.com/drive/folders/1djBkqGdYBNVKdK4dC9xWweG6DolqDuVj?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1djBkqGdYBNVKdK4dC9xWweG6DolqDuVj?usp=sharing
https://www.market-organization.or.th/files/market/SEAM2567.pdf
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ตัวอย่างหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่เผยแพร่รายงานเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้ว มีดังนี้ 
ตาราง 1 รายงานความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจและการให้ความเช่ือมั่น (Assurance) (รวบรวมโดยผูเ้ขียน) 
ชื่อรัฐวิสาหกิจ เริ่มจัดท าปี มาตรฐานที่ใช้ หน่วยงานให้

ความเชื่อม่ัน 
(Assurer) 

ระดับการให้
ความเชื่อม่ัน 
(Level of 

Assurance) 

มาตรฐานให้ความ
เชื่อม่ัน 

(Assurance 
standard) 

บริษัท ปตท.ส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียม จ ากัด 
(มหาชน) หรือ ปตท.สผ. 
(PTTEP)2 

• 2554 
(รายงานความ
ยั่งยืนแยกเล่ม
กับรายงาน
ประจ าปี) 

• 2566 (56-1 
one report) 

GRI Standards 
2021, TCFD 
framework 

SGS 
(Thailand) 
Limited  

Limited 
assurance 

AA1000AS 
ISAE 3000 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (กฟผ. หรือ 
EGAT)3 

• 2553 (CSR 
report) 

• 2556 
(รายงานเพื่อ
การพัฒนา
อย่างยั่งยืน)  

GRI Standards 
2021, SDGs 

SGS 
(Thailand) 
Limited 

Limited 
assurance 

ISAE 3000 
ISAE 3410 (เริ่มปี 
2567) 

บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากัด (มหาชน) 
หรือ ทอท. (AOT)4 

2558 (รายงาน
ความยั่งยืนแยก
เล่มกับรายงาน
ประจ าปี) 

GRI Standards The British 
Standard 
Institution 
(BSI) 

Type 2: 
Moderate 
Level of 
Assurance 

AA1000AS v3  
AA1000APS:2018 

การไฟฟ้านคร
หลวง (MEA)5 

2559 GRI Standards Thaipat 
Institute 

Type 1 
Assurance 
(คล้าย 
Limited 
assurance) 

AA1000AS v3  

การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค (กฟภ. หรือ 
PEA)6 

2553 GRI Standards, 
SDGs 

TÜV 
Rheinland 
Thailand 

Type 2: 
Moderate 
Level of 
Assurance 

AA1000AS v3  
AA1000APS:2018 

                                                           
2 https://sustainability.pttep.com/en/document/sustainability-reports 
3 https://www.egat.co.th/home/sustainability-report/ 
4 https://corporatestrategy.airportthai.co.th/sd/sdreport/sd-report/ 
5 https://www.mea.or.th/sdgs/sustainability/mea-sdgs/sdgs-report/2DSPmkDcK 
6 https://www.pea.co.th/sustainability/report 

https://www.google.com/search?q=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97+%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97.%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1+%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94+%28%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%29&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&oq=%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97+%E0%B8%AA%E0%B8%9C&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBggAEEUYOzIGCAAQRRg7MgkIARAAGBMYgAQyBggCEEUYOTIJCAMQABgTGIAEMgkIBBAAGBMYgAQyCQgFEAAYExiABDIJCAYQABgTGIAEMgkIBxAAGBMYgAQyCQgIEAAYExiABDIJCAkQABgTGIAE0gEJNDYwMGowajE1qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfCDVBl_NT2s1TZA1pRZMvqaE5K_ncqd5gVx6gordx7QurS0ys8qi-IIxToeGTtuCwqWv5bHa_LwRiXIbOfplGY6K5wIA6Ec1UuJ483Hqr3jVdm52zfyCoXmsMV4geRQKLABKQHpkTzIc5GlNB9bWbp0neQoQImboHJizUEE8IlKEXpLuAC7NDfzSY1E2SCLwvGmkCPD5tASycsJ10eBhmqtTA&csui=3&ved=2ahUKEwiI0Yfzq4iTAxVcsFYBHdeZJsoQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97+%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97.%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1+%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94+%28%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%29&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&oq=%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97+%E0%B8%AA%E0%B8%9C&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBggAEEUYOzIGCAAQRRg7MgkIARAAGBMYgAQyBggCEEUYOTIJCAMQABgTGIAEMgkIBBAAGBMYgAQyCQgFEAAYExiABDIJCAYQABgTGIAEMgkIBxAAGBMYgAQyCQgIEAAYExiABDIJCAkQABgTGIAE0gEJNDYwMGowajE1qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfCDVBl_NT2s1TZA1pRZMvqaE5K_ncqd5gVx6gordx7QurS0ys8qi-IIxToeGTtuCwqWv5bHa_LwRiXIbOfplGY6K5wIA6Ec1UuJ483Hqr3jVdm52zfyCoXmsMV4geRQKLABKQHpkTzIc5GlNB9bWbp0neQoQImboHJizUEE8IlKEXpLuAC7NDfzSY1E2SCLwvGmkCPD5tASycsJ10eBhmqtTA&csui=3&ved=2ahUKEwiI0Yfzq4iTAxVcsFYBHdeZJsoQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97+%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97.%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1+%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%94+%28%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%29&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&oq=%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B8%97+%E0%B8%AA%E0%B8%9C&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBggAEEUYOzIGCAAQRRg7MgkIARAAGBMYgAQyBggCEEUYOTIJCAMQABgTGIAEMgkIBBAAGBMYgAQyCQgFEAAYExiABDIJCAYQABgTGIAEMgkIBxAAGBMYgAQyCQgIEAAYExiABDIJCAkQABgTGIAE0gEJNDYwMGowajE1qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8&mstk=AUtExfCDVBl_NT2s1TZA1pRZMvqaE5K_ncqd5gVx6gordx7QurS0ys8qi-IIxToeGTtuCwqWv5bHa_LwRiXIbOfplGY6K5wIA6Ec1UuJ483Hqr3jVdm52zfyCoXmsMV4geRQKLABKQHpkTzIc5GlNB9bWbp0neQoQImboHJizUEE8IlKEXpLuAC7NDfzSY1E2SCLwvGmkCPD5tASycsJ10eBhmqtTA&csui=3&ved=2ahUKEwiI0Yfzq4iTAxVcsFYBHdeZJsoQgK4QegQIARAB
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&sca_esv=8bd1f507c7587a60&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&sxsrf=ANbL-n472sKotLmII9ALUDOdCYkmRaaLoQ%3A1772699405663&ei=DT-paYmVKKux0-kPqsmGuQM&biw=1920&bih=945&ved=2ahUKEwj-o4OArIiTAxXSqFYBHWYCM40QgK4QegYIAQgAEAM&uact=5&oq=egat+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJmVnYXQg4Lij4Lix4LiQ4Lin4Li04Liq4Liy4Lir4LiB4Li04LiIMgYQABgHGB4yCBAAGAcYChgeMgQQABgeMggQABiABBiiBDIFEAAY7wUyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogRI1hxQAFinF3ADeAGQAQCYAdgBoAHhCaoBBTEuNy4xuAEDyAEA-AEBmAIKoAKbCMICBhAAGA0YHsICCBAAGAgYDRgewgIKEAAYgAQYQxiKBcICCBAAGIAEGLEDwgIFEAAYgASYAwCSBwU0LjUuMaAH-yuyBwUxLjUuMbgH_AfCBwcwLjEuOC4xyAc7gAgA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&sca_esv=8bd1f507c7587a60&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&sxsrf=ANbL-n472sKotLmII9ALUDOdCYkmRaaLoQ%3A1772699405663&ei=DT-paYmVKKux0-kPqsmGuQM&biw=1920&bih=945&ved=2ahUKEwj-o4OArIiTAxXSqFYBHWYCM40QgK4QegYIAQgAEAM&uact=5&oq=egat+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiJmVnYXQg4Lij4Lix4LiQ4Lin4Li04Liq4Liy4Lir4LiB4Li04LiIMgYQABgHGB4yCBAAGAcYChgeMgQQABgeMggQABiABBiiBDIFEAAY7wUyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogRI1hxQAFinF3ADeAGQAQCYAdgBoAHhCaoBBTEuNy4xuAEDyAEA-AEBmAIKoAKbCMICBhAAGA0YHsICCBAAGAgYDRgewgIKEAAYgAQYQxiKBcICCBAAGIAEGLEDwgIFEAAYgASYAwCSBwU0LjUuMaAH-yuyBwUxLjUuMbgH_AfCBwcwLjEuOC4xyAc7gAgA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&sca_esv=ef50c19f60a1e6df&biw=1920&bih=945&sxsrf=ANbL-n7Z5c90R9e0TUNOlT5vwbovl0IH0w%3A1772699179957&ei=Kz6paZSBOr2O2roP5KDI2Qk&ved=2ahUKEwik5oKWq4iTAxWVsFYBHamKMUIQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Metropolitan+Electricity+Authority+%28MEA%29+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiSk1ldHJvcG9saXRhbiBFbGVjdHJpY2l0eSBBdXRob3JpdHkgKE1FQSkg4Lij4Lix4LiQ4Lin4Li04Liq4Liy4Lir4LiB4Li04LiIMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogRIxy9QAFiSLHAAeAGQAQCYAbEBoAGND6oBBDAuMTO4AQPIAQD4AQL4AQGYAg2gAu4PwgIFEAAYgATCAgYQABgWGB7CAgsQABiABBiGAxiKBcICCBAAGKIEGIkFwgIFECEYoAGYAwCSBwQwLjEzoAfGLbIHBDAuMTO4B-4PwgcHMC43LjUuMcgHMoAIAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAZ23SmPYHPAb5cB76E9mEMFzC6PFfzvcukGWSJSlGDk0hk6uBnUUaqjGfMkemE688LHngsI_T2FyyqGIoMLhusJyQgGWy6c5qdOW8drrLNKmeOGC7fHAdeTOWJY9Ln5Dj9X8Qy8nR4iJwtcu9KYDMUIfuKEZQsyvn_iIN5bqDAYI_rB8UcSbE5YkT7y4kJiD8GkyB-mUgu9tDuqZVicszhXw&csui=3
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&sca_esv=ef50c19f60a1e6df&biw=1920&bih=945&sxsrf=ANbL-n7Z5c90R9e0TUNOlT5vwbovl0IH0w%3A1772699179957&ei=Kz6paZSBOr2O2roP5KDI2Qk&ved=2ahUKEwik5oKWq4iTAxWVsFYBHamKMUIQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=Metropolitan+Electricity+Authority+%28MEA%29+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiSk1ldHJvcG9saXRhbiBFbGVjdHJpY2l0eSBBdXRob3JpdHkgKE1FQSkg4Lij4Lix4LiQ4Lin4Li04Liq4Liy4Lir4LiB4Li04LiIMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyBRAAGO8FMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogRIxy9QAFiSLHAAeAGQAQCYAbEBoAGND6oBBDAuMTO4AQPIAQD4AQL4AQGYAg2gAu4PwgIFEAAYgATCAgYQABgWGB7CAgsQABiABBiGAxiKBcICCBAAGKIEGIkFwgIFECEYoAGYAwCSBwQwLjEzoAfGLbIHBDAuMTO4B-4PwgcHMC43LjUuMcgHMoAIAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAZ23SmPYHPAb5cB76E9mEMFzC6PFfzvcukGWSJSlGDk0hk6uBnUUaqjGfMkemE688LHngsI_T2FyyqGIoMLhusJyQgGWy6c5qdOW8drrLNKmeOGC7fHAdeTOWJY9Ln5Dj9X8Qy8nR4iJwtcu9KYDMUIfuKEZQsyvn_iIN5bqDAYI_rB8UcSbE5YkT7y4kJiD8GkyB-mUgu9tDuqZVicszhXw&csui=3
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&sca_esv=8bd1f507c7587a60&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&biw=1920&bih=945&sxsrf=ANbL-n7pKvZ08FUfBOSI544d6USnVgvviw%3A1772699451630&ei=Oz-padKEJp690-kPiomuoAY&oq=Provincial+Electricity+Authority+%28PEA%29+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiSFByb3ZpbmNpYWwgRWxlY3RyaWNpdHkgQXV0aG9yaXR5IChQRUEpIOC4o-C4seC4kOC4p-C4tOC4quC4suC4q-C4geC4tOC4iCoCCAAyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBUjKDVAAWABwAHgBkAEAmAGYAaABmAGqAQMwLjG4AQHIAQD4AQL4AQGYAgGgAp0BmAMAkgcDMC4xoAefA7IHAzAuMbgHnQHCBwMyLTHIBwOACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAkdfFzlRTG6pCYAiTKE-cxvk2pVcrLsF8TvYlPpFtbWAUAhmP8_weiYngITzsbDVna7X7mqmsS4PrS8oPLZMwnLupPPjoIGsXn_3xmzKU1Xm64t96B-lNYEdAeNG5yvgqJ0UhZZ2NfycNgs0o1jMZQEurMZVMaz2bQ7TiPsd3M1rE&csui=3&ved=2ahUKEwiz1LDLr4iTAxX7r1YBHeauCrsQgK4QegQIARAC
https://www.google.com/search?q=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&sca_esv=8bd1f507c7587a60&rlz=1C1CHZN_thTH1110TH1110&biw=1920&bih=945&sxsrf=ANbL-n7pKvZ08FUfBOSI544d6USnVgvviw%3A1772699451630&ei=Oz-padKEJp690-kPiomuoAY&oq=Provincial+Electricity+Authority+%28PEA%29+%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiSFByb3ZpbmNpYWwgRWxlY3RyaWNpdHkgQXV0aG9yaXR5IChQRUEpIOC4o-C4seC4kOC4p-C4tOC4quC4suC4q-C4geC4tOC4iCoCCAAyCBAAGIAEGKIEMggQABiABBiiBDIIEAAYgAQYogQyCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBUjKDVAAWABwAHgBkAEAmAGYAaABmAGqAQMwLjG4AQHIAQD4AQL4AQGYAgGgAp0BmAMAkgcDMC4xoAefA7IHAzAuMbgHnQHCBwMyLTHIBwOACAA&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfAkdfFzlRTG6pCYAiTKE-cxvk2pVcrLsF8TvYlPpFtbWAUAhmP8_weiYngITzsbDVna7X7mqmsS4PrS8oPLZMwnLupPPjoIGsXn_3xmzKU1Xm64t96B-lNYEdAeNG5yvgqJ0UhZZ2NfycNgs0o1jMZQEurMZVMaz2bQ7TiPsd3M1rE&csui=3&ved=2ahUKEwiz1LDLr4iTAxX7r1YBHeauCrsQgK4QegQIARAC
https://sustainability.pttep.com/en/document/sustainability-reports
https://www.egat.co.th/home/sustainability-report/
https://corporatestrategy.airportthai.co.th/sd/sdreport/sd-report/
https://www.mea.or.th/sdgs/sustainability/mea-sdgs/sdgs-report/2DSPmkDcK
https://www.pea.co.th/sustainability/report
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• การจัดท ารายงานความยั่งยืนของรัฐวิสาหกิจไทยมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง โดยรัฐวิสาหกิจในกลุ่มพลังงาน
และโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นกลุ่มแรกที่เริ่มจัดท ารายงานลักษณะดังกล่าว เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ที่เริ่มเผยแพร่รายงานด้านความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR 
Report) ตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2553 ก่อนจะพัฒนามาเป็นรายงานเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะต่อมา 
แนวโน้มดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ารัฐวิสาหกิจไทยได้เริ่มน าแนวคิดด้านความยั่งยืนมาใช้ในการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณะมาเป็นเวลากว่าทศวรรษ และมีการพัฒนาเนื้อหาและรูปแบบรายงานอย่างต่อเนื่องให้สอดคล้อง
กับแนวปฏิบัติสากล 

• ด้านมาตรฐานการจัดท ารายงาน พบว่ารัฐวิสาหกิจไทยส่วนใหญ่ใช้ GRI Standards เป็นกรอบหลักในการ
รายงานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 
นอกจากนี้ บางองค์กรได้เริ่มน ากรอบการเปิดเผยข้อมูลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น  TCFD 
framework และการเชื่อมโยงกับ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) มาใช้ในการ
จัดท ารายงานด้วย โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในภาคพลังงานที่มีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมสูง การน ามาตรฐาน
เหล่านี้มาใช้ช่วยยกระดับคุณภาพของการเปิดเผยข้อมูล และท าให้รายงานมีความสอดคล้องกับแนวโน้มการ
รายงานด้านความยั่งยืนในระดับสากล 

• การให้ความเชื่อม่ันรายงาน (Assurance) พบว่ารัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้จ้างหน่วยงานภายนอกเพ่ือ
ตรวจสอบความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของข้อมูลในรายงานความยั่งยืน หน่วยงานที่ท าหน้าที่ให้ความ
เชื่อมั่นมีทั้งองค์กรรับรองมาตรฐานและองค์กรที่เชี่ยวชาญด้าน ESG เช่น SGS (Thailand) Limited, The 
British Standards Institution (BSI), TÜV Rheinland Thailand และ  สถาบั น ไทย พัฒ น์  ( Thaipat 
Institute) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการให้ความเชื่อมั่นรายงานความยั่งยืนในประเทศไทยมีความหลากหลาย และ
ยังไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะผู้สอบบัญชีเพียงกลุ่มเดียว  

• เมื่อพิจารณาระดับการให้ความเชื่อมั่น พบว่ารัฐวิสาหกิจไทยส่วนใหญ่เลือกใช้ระดับ  Limited assurance 
(การให้ความเชื่อม่ันระดับจ ากัด) หรือ Moderate assurance (การให้ความเชื่อม่ันระดับปานกลาง) โดย
เน้นการทานสอบความถูกต้องของข้อมูลและกระบวนการจัดท ารายงาน มากกว่าการตรวจสอบเชิงลึก เพ่ือให้
ได้ Reasonable assurance (การให้ความเชื่อม่ันระดับความสมเหตุสมผล) เช่นเดียวกับที่ใช้ในการ
ตรวจสอบงบการเงิน มาตรฐานที่ใช้ในการให้ความเชื่อม่ัน ได้แก่  
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มาตรฐาน รายละเอียด ระดับการให้ความเชื่อม่ัน 
AA1000 Assurance 
Standard (AA1000AS) 
ออกโดย AccountAbility7 

เน้นการประเมินความครบถ้วนและความส าคัญ
ของประเด็นด้านความยั่งยืน  
 

Type 1 (ใกล้เคียง Limited 
assurance) 
Type 2 (Moderate 
assurance) 

ISAE 30008 ออกโดย IFAC 
 

เป็นมาตรฐานสากลส าหรับการให้ความเชื่อมั่น
ข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลทางการเงิน  

Limited assurance 
Reasonable assurance 

ISAE 34109 ออกโดย IFAC ส าหรับการตรวจสอบข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกโดยเฉพาะ (มีผลบังคับใช้ในประเทศไทย
โดยสภาวิชาชีพบัญชีในปี 2567) 

โดยภาพรวม แนวทางของ สคร. จึงถือเป็นตัวอย่างที่ดีของหน่วยงานก ากับดูแลที่เป็นผู้น าในการขับเคลื่อน
รายงานความยั่งยืน (regulator-driven sustainability reporting framework) ในภาครัฐวิสาหกิจ ซึ่งมี
พัฒนาการที่ชัดเจนในช่วงกว่า 10 ปีที่ผ่านมา ทั้งในด้านการน ามาตรฐานสากลมาใช้ การพัฒนาโครงสร้างรายงาน 
และการให้ความเชื่อมั่นโดยหน่วยงานภายนอก ซึ่งช่วยสร้างระบบนิเวศด้านความรับผิดชอบ (accountability 
ecosystem) ที่ประกอบด้วยหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรผู้รายงาน ผู้ให้ความเชื่อมั่นรายงาน และหน่วยงาน
ตรวจสอบภาครัฐ 

  

                                                           
7 องค์กรระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นด้านความย่ังยืนและการจัดการความรับผิดชอบต่อองค์กร (Accountability)  
ข้อมูลเพิ่มเติม https://setsustainability.com/libraries/1457/item/-sustainability-assurance-sustainability-data 
8 https://share.google/fFqvDs2OUFV5LyOBh 
9 https://share.google/5MMN58X0iagQK2L3a 

https://setsustainability.com/libraries/1457/item/-sustainability-assurance-sustainability-data
https://share.google/fFqvDs2OUFV5LyOBh
https://share.google/5MMN58X0iagQK2L3a
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับ สตง. ด้านการให้ความเชื่อม่ันรายงานความย่ังยืน 
สตง. สามารถน าตัวอย่างการผลักดันรายงานความยั่งยืนของ สคร. และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

หน่วยงานที่ใช้งบประมาณภาครัฐ มาปรับใช้ในบทบาทการตรวจสอบรายงานความยั่งยืนได้ ดังนี้ 

 

                                                           
10 https://drive.google.com/file/d/1-pwTg3TymRR12ThsLdoVmaHCc_Ka7V6P/view?usp=sharing 

ระยะเวลา ข้อเสนอแนะ 
1. ระยะสั้น 
 

สตง. ควรเตรียมพัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบด้านองค์ความรู้เกี่ยวกับการให้
ความเชื่อม่ันรายงานความยั่งยืน  เกี่ยวกับมาตรฐานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง  โดยเริ่มจาก
มาตรฐานรายงานความยั่งยืน เช่น IPSASB Sustainability Reporting Standard10, GRI 
standard และ IFRS S1, S2 เพ่ือเข้าใจภาพรวมมาตรฐานการรายงานของหน่วยรับตรวจ 
และเรียนรู้มาตรฐานการให้ความเชื่อมั่น เช่น ISSA5000 (ในประเทศไทยอยู่ระหว่างการท า
ประชาพิจารณ์โดยสภาวิชาชีพบัญชี) โดยอาจศึกษาแนวปฏิบัติจากองค์กรที่มีประสบการณ์ 
เช่น   

• บริษัทผู้สอบบัญชีต่อภายนอก (Big4) หรือหน่วยงานตรวจสอบที่ สตง. ให้ความ
เห็นชอบ  

• บริษัทเอกชนมีประสบการณ์ในงานที่ ให้ความเชื่อมั่นรายงานความยั่งยืนของ
รัฐวิสาหกิจ  

โดยอาจสร้างความร่วมมือและให้เป็นวิทยากรจัดการอบรมหรือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์
เพ่ือเตรียมความพร้อมผู้ตรวจสอบของ สตง. ในการด าเนินงานด้านการให้ความเชื่อมั่น
รายงานความยั่งยืนภาครัฐในอนาคต                             

2. ระยะกลาง 
 

• สตง. อาจพิจารณาพัฒนาแนวทางหรือกรอบการตรวจสอบเบื้องต้นส าหรับการให้
ความเชื่อม่ันรายงานความยั่งยืนของหน่วยงานภาครัฐ โดยเริ่มจากศึกษารายงานการ
ให้ความเชื่อมั่นรายงานความยั่งยืนของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่มีการจัดท ารายงานความ
ยั่งยืนอยู่แล้ว และมีการเปิดเผยข้อมูล ESG อย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นแนวทางตัวอย่าง
และน ามาปรับใช้ในงานตรวจสอบภาครัฐเมื่อมีผลบังคับใช้ 

• สตง. อาจผลักดันเชิงนโยบายโดยการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานก ากับดูแลที่
เกี่ยวข้อง (regulator) เช่น กรมบัญชีกลาง เพ่ือพิจารณาก าหนดแนวปฏิบัติกลางในการ
จัดท ารายงานความยั่งยืนของภาครัฐ ส่วนกระทรวง ทบวง กรม 

3. ระยะยาว 
 

สตง. สามารถพัฒนาบทบาทด้านการให้ความเชื่อมั่นรายงานความยั่งยืนเป็นส่วน
หนึ่งของภารกิจการตรวจสอบภาครัฐ โดยการก าหนดแนวทางหรือมาตรฐานที่ชัดเจน และ
บูรณาการการตรวจสอบข้อมูลด้าน ESG เข้ากับกระบวนการตรวจสอบตามปกติของ สตง. 

https://drive.google.com/file/d/1-pwTg3TymRR12ThsLdoVmaHCc_Ka7V6P/view?usp=sharing

