
ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง“ก้าวย่างแห่งความท้าทายสู่เป้าหมายที่ยั่งยืน” 
โครงการสัมมนาทางวิชาการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 

เรื่อง “ก้าวย่างแห่งความท้าทายสู่เป้าหมายที่ยั่งยืน” 
ของประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พลเอกชนะทัพ อินทามระ 

ในวันที่ 6 มกราคม 2563 เวลา ๑๐.๐๐ น. ณ โรงแรมเดอะ เบอร์เคลีย์ ประตูน  า กรุงเทพมหานคร 
 
 

ท่านกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ท่านผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเพื่อน
ข้าราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทุกท่าน 

ผมมีความยินดีเป็นอย่างยิ่งท่ีได้มากล่าวปาฐกถาและบรรยายพิเศษ 
เรื่อง “ก้าวย่างแห่งความท้าทายสู่เป้าหมายท่ียั่งยืน” ในวันนี  

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีการจัดตั งและพัฒนาการด้าน
การตรวจเงินแผ่นดินมายาวนานกว่าศตวรรษ จนต้องมีการระดมสมอง 
ปรึกษาหารือ สรุปบทเรียนและถอดบทเรียนร่วมกัน เพื่อให้พวกเราทุกคน 
ได้ร่วมรับรู้ เรียนรู้ ได้ตระหนักถึงความเป็นมาและสิ่งท่ีจะเป็นไปตามสถานภาพ 
อัตลักษณ์แห่งความเป็นตัวตน บทบาทหน้าท่ี อ านาจท่ีมีหรือท่ีได้รับมอบหมาย
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ สภาพแวดล้อม ทั งภายในและภายนอกท่ีม ี
การเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 
การได้มาพบปะพูดคุยกันในวันนี จึงมีความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้และ
จะต้องมีขึ นอย่างสม่ าเสมอ 

จุดเริ่มของการก่อร่างสร้างบ้านหรือส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินในปัจจุบันนั น เริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ท่ีก าหนดให้มีการจัดตั งองค์กรอิสระท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ านาจ
ต้องเป็นไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติทั งปวงในการใช้ 
ดุลยพินิจ อีกทั งยังต้องร่วมมือ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันกับเพื่อนบ้าน คือ
องค์กรอิสระอื่น เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของแต่ละองค์กรอิสระบรรลุเป้าหมาย
ของตน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นหนึ่งในองค์กรอิสระตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว โดยมีการระบุไว้ในหมวด 12 ส่วนท่ี 5 ให้มีหน้าท่ี 
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ท่ีเป็นหัวใจขององค์กร คือ การก าหนดหรือวางนโยบายและหลักเกณฑ์มาตรฐาน
การตรวจเงินแผ่นดิน การก ากับการตรวจเงินแผ่นดิน ให้เป็นไปตามนโยบาย 
หลักเกณฑ์มาตรฐานท่ีเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน รวมทั งกฎหมายวินัย
การเงินการคลังของรัฐ นอกจากการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายและหลักนิติธรรมแล้ว คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินยังต้องปฏิบัติ
หน้าที่โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ
ประชาชนเป็นส าคัญอีกด้วย 

เมื่อมองออกไปจากตัวบ้าน เราจะพบว่าหน้าท่ี อ านาจ ความ
รับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าวสอดคล้องกับเป้าหมายหลักของปฏิญญาลิมาว่าด้วยแนวปฏิบัติ 
ในการตรวจเงินแผ่นดิน มาตรฐานสถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ 
(ISSAI) รหัส 1 ท่ีเรียกร้องให้มีสถาบันการตรวจสอบภาครัฐท่ีเป็นอิสระ อันมี
หลักส าคัญในการตรวจสอบท่ีเป็นเสาหลักของปฏิญญาลิมาถูกก่อตั งขึ น คือ 
หลักนิติธรรมและระบอบประชาธิปไตย อันเป็นคุณค่าท่ีส าคัญและเป็นนิรันดร ์

ทั งนี  ตามบทบัญญั ติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับปัจจุบัน ยังก าหนดเป้าหมายในการปฏิรูปประเทศ ในด้านการบริหาร
ราช ก ารแ ผ่ น ดิ น  โดย ให้ น า เทค โน โลยี ท่ี เหม าะสม มาป ระยุ ก ต์ ใช้  
ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐเข้าด้วยกัน อีกทั งให้ปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างและระบบการบริหารงานของรัฐ และแผนก าลังคนภาครัฐให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงและความท้าทายใหม่ ๆ โดยต้องมีความเหมาะสมกับภารกิจ
ของแต่ละองค์กรให้มีการปรับปรุง พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 
เพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ ความสามารถเข้ามาท างาน สามารถเจริญก้าวหน้า 
ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ในงานของแต่ละคน มีความซื่อสัตย์สุจริต 
กล้าตัดสินใจ กระท าในสิ่งท่ีถูกต้องและค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม
มากกว่าส่วนตน มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้ 
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ มีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐ 
จากการใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ก าหนดนโยบายการตรวจเงิน

แผ่นดิน (พ.ศ. 2561 - 2565) โดยค านึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ทั งจากบริบท
ภายในประเทศและต่างประเทศ อาทิ ให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลัง
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคง
อย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดหรือการตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ 
โปร่งใส เท่ียงธรรม กล้าหาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยค านึงถึงการด าเนินการตามหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์
ชาติ ความคุ้มค่า ความสงบเรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน มีการ
ด าเนินงานโดยสุจริต เกิดผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของ
หน่วยรับตรวจ และการป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ นแก่การเงินการคลัง
ของรัฐ หรือในการตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มาตรฐาน
เก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจได้
ชี แจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตนตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดควบคู่กับ 
การค านึงถึงมาตรฐานสถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ การก าหนด
นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน จึงมุ่งเน้นการสร้างภาพลักษณ์ต่อสาธารณชน
ในฐานะองค์กรมืออาชีพยกระดับการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็น
องค์กรชั นน าในระดับสากลให้ความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศ พัฒนาศักยภาพ โครงสร้าง และบุคลากร
เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ และพัฒนาวิชาชีพการตรวจเงินแผ่นดิน
ทั งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ อีกทั ง ในการก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีการน าแนวทางท่ีองค์การสถาบันการตรวจสอบ
สูงสุดระหว่างประเทศ (INTOSAI) สมาชิกประกอบด้วยองค์การระหว่าง
ประเทศท่ีมีสถานะเป็นองค์กรตรวจเงินแผ่นดินภาครัฐ และมีจ านวนประเทศ
สมาชิกมากท่ีสุดเป็นล าดับ ๒ รองจากองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) มาปรับใช้ให้เหมาะสมด้วย 
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หากมองย้อนกลับไป ในปี พ.ศ.2502 ซึ่งเป็นปีท่ีองค์กรตรวจเงิน

แผ่นดินของประเทศไทยได้รับการรับรองให้เป็นสมาชิกขององค์การสถาบัน 
การตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศหรือ  INTOSAI ซึ่ งก่อตั งขึ น เมื่อปี  
พ.ศ. 2496 และปัจจุบันมีสมาชิกอยู่ 194 ประเทศ ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 
INTOSAI มีบทบาทส าคัญต่อการก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาความรู้ ทักษะ
บุคลากรการถ่ายทอดองค์ความรู้ และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ด้านการ
ตรวจสอบระหว่างองค์การตรวจเงินแผ่นดินของประเทศสมาชิก ท่ัวโลก  
ผ่านหน่วยงานวิจัยและพัฒนาของ INTOSAI ท่ีเรียก INTOSAI Development 
Initiative หรือท่ีย่อว่า IDI ขณะเดียวกันส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ยังมีสถานะเป็นสมาชิกท่ีผ่านการยอมรับจากองค์การสถาบันการตรวจสอบ
สูงสุดระหว่างประเทศระดับอื่นด้วย ได้แก่ องค์การสถาบันการตรวจสอบสูงสุด
แห่งเอเชีย (Asian Organization of Supreme Audit Institutions) หรือ 
ASOSAI และสถาบันการตรวจสอบสูงสุดแห่งอาเซียน (ASEAN Supreme 
Audit Institutions) หรือ ASEANSAI ท่ีมีสมาชิก 10 ประเทศในกลุ่ม
อาเซียน 

สถานภาพองค์กรของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในเวทีสากล
ข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นเบื องต้นของการพัฒนาและยกระดับองค์กร
ก้าวสู่ในเวทีโลก โดยปัจจุบันภายใต้แนวคิด เป้าหมาย และทิศทางของ
นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังด าเนินการ
ปรับปรุง และพัฒนาองค์กรในเรื่องต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องไปด้วยแล้ว อาทิ  
การปรับโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับบทบาท หน้าท่ี  อ านาจและ 
ความรับผิดชอบท่ีต้องด าเนินการทั งในระยะสั นและระยะยาวขององค์กร  
การยกระดับการตรวจเงินแผ่นดินไทยสู่ ระดับสากล ด้วยการพัฒนา  
การประสานงานด้านการต่างประเทศ การให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างประเทศหรือระหว่างประเทศเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน การพัฒนา
บุคลากรด้วยการแลกเปลี่ยนความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ด้านการตรวจสอบ 
รวมทั งการบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการด าเนินการ
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โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ การลงนามในข้อตกลงร่วมกับสถาบันการ
ตรวจสอบสูงสุดประเทศต่าง ๆ เพื่อการพัฒนางานตรวจสอบและศักยภาพ
บุคลากรร่วมกัน 

- การให้ความร่วมมือในการพัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบ
ระหว่างหน่วยงาน 

- การเปิดและขยายโอกาสเพื่ อเสริมสร้างความรู้ ทักษะและ
ประสบการณ์การตรวจสอบในระดับสากลให้กับเจ้าหน้าท่ีขององค์กร ได้แก่
การลงนามในข้อตกลงร่วมกับมหาวิทยาลัยการตรวจสอบแห่งหนานจิง
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อจัดส่งข้าราชการของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเข้ารับทุนการศึกษา การฝึกอบรมและศึกษาดูงานตามโครงการ
ฝึกอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารระดับ
อ านวยการสูง 

- การสมัครและได้รับการคัดเลือกให้ เป็นผู้ตรวจสอบบัญชี
ภายนอกให้กับองค์การสนธิสัญญาว่าด้วยการห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์ 
โดยสมบูรณ์ ซึ่งเป็นองค์กรภายใต้การก ากับขององค์การสหประชาชาติ  

- การให้ความร่วมมือในฐานะผู้ให้ด้านการพัฒนาบุคลากร 
ให้กับสมาชิกในแถบภูมิภาคอาเซียน ด้วยการตอบรับให้ความช่วยเหลือ 
ในโครงการเสริมสร้างและพัฒนาหลักสูตรและบทเรียนด้านการตรวจสอบ
การเงิน และการพัฒนาศักยภาพให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานด้านการพัฒนา
บุคลากร ภายใต้กรอบความร่วมมือไตรภาคีระหว่างกรมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (TICA) ประเทศไทยองค์กรตรวจสอบแห่งรัฐ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและองค์กรความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของเยอรมนี (GIZ) 

กิจกรรมเหล่านี ส่งผลต่อมุมมองท่ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถ 
ของบุคลากรของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในระดับสากล และการมี
ภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพและมีความน่าเชื่อถือของส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินท่ีหน่วยงานระหว่างประเทศได้เห็นมากขึ นเป็นอย่างดี โดยเฉพาะ
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เมื่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้รับเลือกจากสมาชิกท่ีเป็นคณะมนตรี
ของเอเชีย (ASOSAI Governing Board) ให้เป็นตัวแทนขององค์กรสถาบัน
ตรวจสอบสูงสุดในระดับภูมิภาคเอเชียท าหน้าท่ีในฐานะคณะมนตรีของ
องค์การสถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ (INTOSAI Governing 
Board) ระหว่างปี พ.ศ. 2562 - 2568 ซึ่งเป็นครั งแรกในประวัติศาสตร์ของ
การตรวจเงินแผ่นดินไทยตั งแต่รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว จึงถือเป็นเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ท่ีอันทรงเกียรติน่าภาคภูมิใจ 
และเป็นประวัติท่ีควรจารึกและจดจ าอีกหนึ่งเหตุการณ์ของเรา ทั งนี  ในการด ารง
ต าแหน่งดังกล่าว ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จะต้องรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากสมัชชาใหญ่ เพื่อผลักดันให้เป้าหมาย
ของ INTOSAI บ รรลุ ผ ลส า เร็ จ  นอกจากนี  ในวาระถั ดไป ในปี หน้ า 
คือ ปี พ.ศ. 2564 - 2567 องค์กรตรวจเงินแผ่นดินไทย ยังได้รับเกียรติ 
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีต าแหน่งประธาน ASOSAI ซึ่งจะส่งเสริมให้ภาพลักษณ์ 
ของเราในเวทีนานาชาติโดดเด่นยิ่งขึ น 

จากปัจจัยและสภาวการณ์ต่าง ๆ พบว่านโยบายและหลักเกณฑ์
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน จะประกอบด้วยทิศทางและเป้าหมาย 
ท่ีนอกจากสามารถรองรับรัฐธรรมนูญแล้วยังมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติ และการปฏิรูปประเทศ หรือมุ่งผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้
จ่ายเงินภาครัฐ เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ นแก่การเงินการคลัง 
ของรัฐ ถือเป็นหน้าท่ีและอ านาจตามกรอบกฎหมายของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และเป็นไปตาม
หลักการและมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินของ INTOSAI ท่ีต้องการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ประเมินผล 
ติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ในการบริหารเงินแผ่นดิน 
ท่ีสนองตอบต่อการน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Auditing Sustainable 
Development Goals) หรื อ  Auditing SDGs อั น เป็ นแนวทางเดี ยวกับ 
การพัฒนางานตรวจสอบของ INTOSAI  
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ขอเพิ่มเติมว่า เดิมนั นองค์การสหประชาชาติ หรือ UN (United 

Nations) ได้ก าหนดเป้ าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals) หรือ MDGs ท่ี ต้องการเสริมสร้างมาตรฐานชีวิต 
ความเป็นอยู่ของประชาชน แต่เป้าหมายดังกล่าวได้สิ นสุดลงเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๕ 
หรือ พ.ศ. ๒๕๕๘  ส่งผลท าให้ UN ประกาศเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals) ขึ น เพื่อให้เป็นกรอบและทิศทาง 
ในการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ แทน ทั งนี  SDGs จะประกอบด้วยเป้าหมาย
ในการพัฒนา ๑๗ ประการ โดยทุกเป้าหมายมีความมุ่งหวังท่ีจะช่วยแก้ปัญหา 
ท่ีโลกก าลังเผชิญอยู่อย่างยั่งยืน โดยมีความเป็นระบบ สอดคล้อง เชื่อมโยง 
ซึ่งกันและกันท่ีส าคัญจะไม่มีใครถูกทิ งไว้เบื องหลัง 

จากสถานการณ์ ดังกล่าว ส่งผลให้เป้ าหมาย ความมุ่ งมั่น  
ความคาดหวัง และความพยายามในการพัฒนาเพื่ อยกระดับองค์กร 
ตามมาตรฐานสากล พร้อมด้วยศักยภาพบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วย
ขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุเป้าหมาย บรรลุผลส าเร็จได้อย่างสัมฤทธิ์ผล  
จึงไม่สามารถหยุดอยู่ เพียงเท่านี  ซึ่งในความเป็นจริงก็ไม่ควรหยุดตัวเอง 
ไว้กับความส าเร็จตามท่ีผ่านเท่านั น ท่ีส าคัญ หากเรายังต้องการเดินก้าว 
ไปข้างหน้าต่อไป เราไม่สามารถใช้วิธีการหรือแนวทางและรูปแบบเดิม ๆ  
มาเป็นมาตรฐานหลักของการปฏิบัติงานได้ 

ถึงตอนนี  คงเกิดค าถามขึ นว่าถ้า เรา ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ต้องการจะก้าวต่อไปข้างหน้าควรจะก้าวไปทางใด อย่างไร เมื่อใด 
เราควรเดินไปโดยล าพังหรือไปพร้อมกับใครบ้าง เพื่อให้องค์กรของเราอยู่รอด
และบรรลุผลส าเร็จได้ตามเป้าหมายอย่างมืออาชีพ ได้รับความเชื่อถือและ
ความเชื่อม่ันจากองค์การ หน่วยงาน หรือผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในทุกภาคส่วน 

ค าถามดังกล่าว เป็นค าถามท่ีองค์การสถาบันการตรวจสอบสูงสุด
ระหว่างประเทศ (INTOSAI) ค านึงถึงเช่นกัน โดยในการประชุมองค์การสถาบัน
การตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ หรือ INCOSAI ครั งท่ี ๑๓ เมื่อวันท่ี 25 
กันยายน 2562 ณ กรุงมอสโคว สหพันธรัฐรัสเซีย มีการประกาศปฏิญญา
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มอสโคว (Moscow Declaration) ซึ่งเป็นการประกาศทิศทางในอนาคตของ
การตรวจสอบภาครัฐ ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันขององค์การตรวจสอบสูงสุด 
และ INTOSAI ทั งนี  จากการท่ี INTOSAI มีความสัมพันธ์อันดีกับ UN เป็นอย่าง
ดีมาโดยตลอด จึงได้พิจารณาน าเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืน หรือ 
SDGs มาเป็นประเด็นหลักในการพัฒนาและปรับปรุงการตรวจสอบขององค์กร 
พร้อมทั งยังคงยึดถือจุดยืนร่วมกันเก่ียวกับการพัฒนาความก้าวหน้าขององค์กร
ตรวจสอบสูงสุดอย่างต่อเนื่องของ INTOSAI ทั งในด้านการตรวจสอบภาครัฐ 
และการพัฒนาความสามารถของบุคลากรท่ีต้องควบคู่ไปกับการสร้างคุณค่า 
ท่ียิ่งใหญสู่่สังคม 

   จากการตระหนักถึ งผลกระทบของการเปลี่ ยนแปลงของ
สถานการณ์ โลก โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ท่ีส่ งผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในการก ากับดูแลภาครัฐ และความท้าทายท่ีเกิดขึ นในรูปแบบ
ต่าง ๆ ทั งในระดับชาติและระดับสากล จึงยากจะหลีกเลี่ยงมิให้กระทบหรือ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับพื นฐานของการตรวจสอบหน่วยงานภาครัฐและ
นโยบายสาธารณะ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงเบื องต้นของการตรวจสอบและนโยบาย
สาธารณะท่ัวโลกเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความคาดหวังและสิ่งแวดล้อมใหม่ ๆ 
ให้กับองค์กรตรวจสอบสูงสุดประเทศต่าง ๆ ได้แก่ 

- การปรับใช้วาระปี ค.ศ. 2030 เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(2030 Agenda) และเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ของ UN 

- การปฏิวัติข้อมูล (Data Revolution)  
- การปรับใช้กรอบการปฏิบั ติงานของ INTOSAI จากการ

ประกาศ เรื่อง ความเป็นมืออาชีพ (INTOSAI Framework of Professional 
Pronouncements) หรือ IFPP 

- ความคาดหวังและข้อผูกพันท่ีเกิดจากมาตรฐานการตรวจสอบ 
ISSAI – P12 คุณค่าและประโยชน์ขององค์กรตรวจสอบสูงสุด – การสร้าง
ความแตกต่างให้กับชีวิตของประชาชน (Value and Benefit of SAIs – 
making difference to the life of citizens) 
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ส่วนการเปลี่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  มาจาก

สถานการณ์ Digital Disruption หรือความก้าวหน้าจากการพัฒนาสิ่งใหม่ ๆ 
ไปพร้อมกับการมองหาโอกาสใหม่ ๆ ท่ีน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในสิ่งต่าง ๆ 
อย่างรวดเร็ว รุนแรง โดยจะส่งผลกระทบต่อส่วนต่าง ๆ อย่างเป็นวงกว้าง 
และมหาศาล หรืออาจเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งเดิม ๆ สู่รูปแบบใหม่ ๆ  
ท่ีต่อยอดจากของเดิม หรือท่ีเรียกว่า Transformation ไปจนถึงการสร้างสรรค์
นวัตกรรมใหม่  ๆ หรือ Innovation ท่ี ต่างส่ งผลให้การปฏิบั ติงานของ
หน่วยงาน ทั งภาครัฐและเอกชนประกอบไปด้วยข้อมูลท่ีเราเรียกว่า Big Data 
คือ ข้อมูลท่ีมีจ านวนมหาศาล มีขนาดใหญ่ และมีความหลากหลายมาก 
รวมทั ง เรายังมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องอาศัยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาเป็น
เครื่องมือช่วยในบริหารจัดการองค์กร งาน และคน จึงถือได้ว่าปัจจุบันนี   
เป็นยุคของการปฏิวัติข้อมูล (Data Revolution) อย่างแท้จริง  

เมื่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยข้างต้นมีการพัฒนาและเติบโต
อย่างไม่หยุดยั ง INTOSAI จึงได้ค านึงถึงการสร้างคุณค่าและประโยชน์ท่ีจะได้
ด้วยการประยุกต์ใช้กระบวนการใหม่ ๆ เพื่อสร้างประโยชน์และโอกาสส าหรับ
การรับมือกับความท้าทายท่ีเกิดขึ น โดยมุ่งคุณภาพการตรวจสอบ กระบวนการ
ตรวจสอบใหม่ ๆ และความจ าเป็นในการปรับความคิดเก่ียวกับบทบาทของ
องค์กรตรวจสอบสูงสุดท่ีมีต่อกระบวนการตรวจสอบความรับผิดชอบท่ีรัฐบาล
ด าเนินการ โดยความท้าทายท่ีแตกต่างกันขององค์กรตรวจสอบสูงสุดแต่ละ
ประเทศ คือ ความแตกต่างในด้านความสามารถ บริบทองค์กร และหน้าท่ี 
อ านาจท่ีได้รับตามกฎหมาย ขณะท่ีความเปลี่ยนแปลงและความท้าทาย 
ท่ีต้องเผชิญในแบบเดียวกัน คือ การตอบสนองความต้องการสาธารณะ 
ด้วยการบริหารทรัพยากรสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ 
การจัดการกับความต้องการท่ีซับซ้ อนของรัฐ เพื่ อให้บรรลุ เป้ าหมาย 
วัตถุประสงค์ของแผนงาน ระบบการเมือง และยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั ง  
การรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีมาจากการปฏิวัติข้อมูลและระบบดิจิทัล 
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ในกระบวนการการจัดการท่ัวไปนั น เมื่อมีส่วนเสียก็ต้องมีส่วนดี

เกิดขึ นได้ การเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบภาครัฐ 
ก็เช่นเดียวกัน เมื่อมีความท้าทายเกิดขึ น ก็ย่อมมีโอกาสท่ีจะสามารถน ามาใช้
เป็นประโยชน์ได้  INTOSAI และประเทศสมาชิกต่างเห็นพ้องต้องกันว่า  
จากความท้าทายท่ีเกิดขึ น เราสามารถน ามาสร้างโอกาสท่ีมีประโยชน์ได้ เช่น 
การสะสมข้อมูลอย่างรวดเร็วและสม่ าเสมอ รวมทั งการพัฒนาด้านเทคโนโลยี
หรือการติดต่อสื่อสารท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ซึ่งการสร้างโอกาสท่ีมี
ประโยชน ์สามารถด าเนินการในด้านดังต่อไปนี  

- การพัฒนาหรือเสริมสร้างคุณภาพการตรวจสอบสาธารณะ  
- การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
- การสนับสนุนหรือส่งเสริมทิศทางยุทธศาสตร์  
- การเพิ่มคุณค่าขององค์กรตรวจสอบสูงสุดต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

และ 
- การมุ่งเน้นการเกิดความน่าเชื่อถือต่อองค์กรสาธารณะท่ัวโลก 

ปฏิญญามอสโคว ได้ก าหนดทิศทางอนาคตการตรวจสอบภาครัฐ
ภายใต้ข้อตกลงร่วมกันขององค์กรตรวจสอบสูงสุดประเทศต่าง ๆ กับ 
INTOSAI อันได้แก่  

- การสร้างการก ากับดูแลภายนอกท่ีเป็นอิสระเพื่อการบรรลุ
เป้าหมายข้อตกลงร่วมกันและท่ีเก่ียวข้องกับ SDGs 

- แนวทางการรองรับผลท่ีเกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
อย่างมีประสิทธิภาพ  

- การเพิ่มคุณค่าขององค์กรตรวจสอบภาครัฐจากการปฏิบัติ
หน้าท่ีในความรับผิดชอบและความโปร่งใสในการบริหารจัดการสาธารณะ 
ต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

ตอนนี เรารับรู้ได้ถึงสัญญาณท่ีบ่งบอกว่า “เรา” ส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ต้องก้าวเดินต่อไปข้างหน้าเพื่อสร้าง ปรับปรุง และ
พัฒนาความก้าวหน้า หรือการเจริญเติบโตของส านักงานของเราให้ได้ 
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อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน ด้วยเป้าหมายเพื่อให้การตรวจเงินแผ่นดินไทย 
ให้เป็นองค์กรท่ีปกป้อง พิทักษ์ รักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

  การท่ีเราจะก้าวผ่านปีท่ีเต็มไปด้วยการเปลี่ยนแปลง พร้อมกับ
ต้องเผชิญกับความท้าทายใหม่ ๆ และมุมมองและความคาดหวังจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียท่ีมากขึ น รวมทั ง ยังต้องมองและแสวงหาโอกาสเพื่อผลักดัน
องค์กรให้ประสบความส าเร็จตาม เป้าหมายท่ีองค์กรก าหนดท่ามกลาง 
การเปลี่ยนแปลง โดยอยู่ภายใต้มาตรฐานหลักเกณฑ์ตามบริบทขององค์กรและ
ของระดับสากลได้นั น นอกจากต้องอาศัยระบบ กระบวนการการบริหารจัดการ
องค์กร หลักเกณฑ์การปฏิบั ติงานท่ีดี มีประสิทธิภาพ และทันสมัยแล้ว  
สิ่งท่ีส าคัญท่ีสุด คือ การสร้างและพัฒนาบุคลากรให้เป็น คนดี คนเก่ง เพื่อช่วย
ขับเคลื่อนและส่งเสริมองค์กรก้าวสู่จุดหมายได้อย่างมั่นคง ยั่งยืนยิ่งขึ น 

  ในฐานะท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นองค์กรอิสระ 
ของประเทศ มีหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน ทรัพย์สินของแผ่นดินให้เป็นไป
โดยถูกต้อง คุ้มค่า เกิดผลประโยชน์สูงสุด ตลอดจน เป็นสมาชิกของสถาบันและ
องค์การตรวจสอบสูงสุดในระดับต่าง ๆ ไปจนถึงการเข้ าไปมีบทบาท 
ในการพัฒนา ปรับปรุงการบริหารจัดการ และยกระดับการตรวจสอบภาครัฐ
ระหว่างประเทศ ขณะท่ีบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินมีมากขึ น หลากหลายขึ น และต้องอยู่ท่ามกลางภาวะ
ของการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง ตลอดเวลานี   ส่งผลท าให้การปฏิบัติงาน 
ไปถึงการประพฤติ ปฏิบัติตน จึงต้องกระท าภายใต้หลักการ หลักเกณฑ์ และ
มาตรฐานขององค์กรและสากลร่วมกัน ดังนั น การสร้างและพัฒนาบุคลากร 
ให้เป็นคนดี คนเก่ง โดยอยู่ภายใต้หลักการของปฏิญญามอสโคว และ
มาตรฐานของสถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ รหัส ๓๐ : 
ประมวลจริยธรรมส าหรับวิชาชีพการตรวจเงินแผ่นดิน หรือ ISSAI 30  
จึงถือเป็นแนวทางท่ีดีและเหมาะสมส าหรับสถานการณ์ปัจจุบัน รวมถึงการก้าว
ไปในอนาคตมากท่ีสุด 



12 

 
  การสร้างคนดี ตามประมวลจริยธรรมส าหรับวิชาชีพการตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือ ISSAI 30 เกิดจากความคาดหวังจากผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ 
ประชาชน สภา ฝ่ายบริหาร หน่วยรับตรวจ และภาคส่วนอื่น ๆ ต้องการ 
ให้องค์กรตรวจสอบสูงสุดปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะองค์กรต้นแบบ ท่ีสามารถ 
สร้างความเชื่อมั่น ความน่าเชื่อถือได้ ด้วยการมีความประพฤติท่ีถูกต้อง 
เหมาะสม ISSAI 30 ถือเป็นเพียงหลักการส าหรับเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาครัฐ 
ในทุกระดับ รวมถึงเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานท่ีมีข้อตกลงหรือมีสัญญา 
ในการปฏิบัติงานกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินยึดถือปฏิบัติ  

  ISSAI ๓๐ ประกอบด้วยกระบวนการหรือแนวทางในภาพรวม 
ท่ีน าไปสู่ความประพฤติท่ีสอดคล้องกับจริยธรรม และคุณค่าทางจริยธรรม 
ขั นพื นฐาน (Fundamental Vales) ซึ่งมีอยู่ ๕ ประการ ท่ีชาวส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดินควรตระหนักถึงและน าไปปฏิบัติ ได้แก่  

- ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความประพฤติท่ีซื่อสัตย์ ซื่อตรง 
เชื่อถือได้ ทั งเรื่องราชการหรือส่วนตัว 

- ค ว า ม เป็ น อิ ส ร ะ แ ล ะ เป็ น ก ล า ง  ( Independence & 
Objectivity) เป็นความอิสระและการวางตัวเป็นกลางจากแรงกดดันหรือ
อิทธิพลท่ีมีผลต่อการใช้วิจารณญาณเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพของเรา 

- ความรู้ความสามารถ (Competence) บุคลากรต้องแสวงหา
และคงไว้ในความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นต่อบทบาท หน้าท่ีตน โดยเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนด รวมทั งต้องมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานและ 
ปฏิบัติตนตลอดเวลา 

- การประพฤติตนเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ หรือ Professional 
Behaviour การท่ีเราต้องประพฤติตนให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ 
รวมถึงธรรมเนียมปฏิบัติ และต้องเลี่ยงการกระท าท่ีอาจส่งผลให้องค์กรเสื่อมเสีย 

- การรั กษาความลั บและความโปร่ งใส (Confidentiality & 
Transparency) จริยธรรมข้อนี  ดูเหมือนมีความไม่สอดคล้องกัน เราจะรักษา
ความลับพร้อมกับการให้ เกิดความโปร่งใสได้อย่างไร ในความเป็นจริง 
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ในการปฏิบัติงาน เราต้องมีการรักษาสมดุลระหว่างการรักษาความลับและ
ความโปร่งใสบนพื นฐานความรับผิดชอบของการปฏิบัติงาน เช่น มีการเก็บ
รักษาข้อมูลท่ัวไป และข้อมูลท่ีละเอียดอ่อนอย่างมิดชิด ยึดถือปฏิบัติตน 
ตามกรอบนโยบาย ข้อบังคับทางกฎหมาย แนวปฏิบัติขององค์กร ไม่เปิดเผย
ข้อมูลจากการปฏิบัติงานของตน โดยไม่ได้รับความเห็นชอบ หรือไม่มีอ านาจ
รองรับ หรือน าไปสร้างประโยชน์ให้กับตัวเอง เป็นต้น   

ในการประพฤติตนตาม ISSAI 30 ครอบคลุมกับบุคลากร 
ทุกระดับ ตั งแต่ผู้บริหารระดับสูง หัวหน้างาน และผู้ปฏิบัติงาน ถ้าจะให้
เปรียบเทียบเห็นภาพในบทบาทของแต่ละระดับ อาจกล่าวได้ว่า ผู้บริหาร 
เป็นเสมือนหนึ่งต้นแบบอันดี คือ ต้องเป็นผู้ปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง 
แก่บุคลากรอื่น ๆ ซึ่งอาจเรียกได้ว่า เป็น Good Role Model ท่ีสามารถ
สร้างความศรัทธา (Faith) ให้ทุกคนในองค์กรเห็นพ้องต้องกัน ส าหรับ 
หัวหน้างาน ต้องสามารถคิดพิเคราะห์และน า ISSAI 30 มาปรับใช้ให้ได้ 
อย่างถูกต้อง เหมาะสมกับงาน และสร้างแนวทางในการประพฤติตนท่ีดี 
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา หรือเ รียกว่า Good Practice สร้างความมั่นใจ 
ในการน าจริยธรรมไปใช้ (Confidence) ส่วนผู้ปฏิบัติงานท่ีเป็นกลุ่มคน
จ านวนมากท่ีสุด มีหน้าท่ีท่ีต้องค านึงถึงการน าจริยธรรมมาใช้ปฏิบัติประจ า 
ได้อย่างเหมาะสม จนเกิดความคุ้นเคยหรือเคยชิน (Familiar) ซึ่ งหาก 
เราทุกคนในส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ร่วมแรง ร่วมใจในการตระหนัก
ถึงความส าคัญของ ISSAI 30 และแนวทางท่ีดี เหมาะสมมาใช้ปฏิบั ติ 
เป็นประจ า ถือเป็นการสนับสนุนและเสริมสร้างความเชื่อถือ (Believe)  
ความไว้ วางใจ (Trust) และเกิดภาพลักษณ์ความเป็นมืออาชีพ (Professional) 
ขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินไทยต่อสาธารณชน ผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน
ได้เป็นอย่างดี 

นอกจากนี  ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินยังมีมาตรฐาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง การควบคุมคุณภาพโดยอ้างอิงตามมาตรฐาน
สถาบันการตรวจสอบสูงสุดระหว่างประเทศ รหัส 40 ( ISSAI 40) เพื่อ
ควบคุมการปฏิบัติงานการตรวจเงินแผ่นดินให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
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คุณภาพของงานเป็นไปตามมาตรฐานอย่างสม่ าเสมอ ผลงานมีความน่าเชื่อถือ 
ซึ่งกรอบของระบบการควบคุมคุณภาพมีองค์ประกอบส าคัญประการหนึ่ง คือ 
ข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณวิชาชีพสอดคล้องกับจริยธรรมขั นพื นฐาน 5 
ประการดังได้กล่าวมาแล้ว และ ISSAI 40 ได้มีการปรับปรุงมาเป็น ISSAI 140 
เมื่อ พ.ศ. 2562 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 76 บัญญั ติให้ 
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลัก 
ใน การก าหน ดป ระมวลจริ ย ธ รรม  แล ะใน ม าต รา  2 1 9  บั ญ ญั ติ 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมขึ น 
ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 มาตรา 63 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการออกข้อก าหนดจริยธรรม
ขึ นใช้บังคับแก่เจ้าหน้าท่ีและบุคลากรของส านักงาน ซึ่งคณะกรรมการ 
ได้ออกประกาศเรื่องนี ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนท่ี 48 ก เมื่อวันท่ี 
11 กรกฎาคม 2561 โดยมีทั งหมด 37 ข้อ ในส่วนท่ีส าคัญ คือ จริยธรรม 
อันเป็นอุดมการณ์ จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี และจริยธรรมในการด ารงตน 
มีกลไกขับเคลื่อนจริยธรรม และระบุไว้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานจริยธรรมต้องได้รับโทษอย่างใด 

ในทางปฏิบัติได้มีคณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ี
และบุคลากรอื่นของส านักงาน เรียกโดยย่อว่า ก.ม.จ. ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นประธาน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จินดา 
มหัทธนวัฒน์เป็นรองประธาน ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการ และ 
มีผู้ทรงคุณวุฒิอีก 4 ท่านเป็นกรรมการ ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากร
บุคคลเป็นเลขานุการ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความต่อเนื่อง จึงได้มี
การแต่งตั งอนุกรรมการมาตรฐานจริยธรรมขึ นมาเป็นกลไกช่วยขับเคลื่อน 
การด าเนินงานด้านจริยธรรม ซึ่งจะมีการประชุมทุกเดือนเพื่อติดตามผล 
การด าเนินงานเสริมสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมให้ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีและ
บุคลากรของส านักงานให้เป็นคนดี โดยมีคุณธรรมจริยธรรมเป็นสิ่งก ากับควบคุม
ให้ท่านอยู่ในกรอบการบริหารงานกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
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ส าหรับการพัฒนาคนเก่งของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

ปฏิญญามอสโคว ได้ระบุถึงบทบาท หน้าท่ี ความรู้และทักษะต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น
ต่อการบริหารจัดการ และปฏิบั ติงานการตรวจสอบภาครัฐไว้ ด้วย  
โดยในการน าพาองค์กรก้าวย่างผ่านความท้าทายสู่ เป้าหมายท่ียั่ งยืน 
ตามท่ีก าหนด จะพบได้ว่าการสร้างและพัฒนาบุคลากรเพื่อให้เป็นผู้ตรวจสอบ
แห่งอนาคต (Auditor of the Future) เป็ นสิ่ งส าคัญ ในล า ดับแรก ๆ  
ท่ีต้องผลักดันให้เกิดเป็นรูปธรรม  

ในปี ค.ศ. 2๐๑๓ Mckinsey บริษัทท่ีปรึกษาด้านธุรกิจชั นน า
ของโลกได้น าเสนอเทคโนโลยี ใหม่  ๆ  หรือ  Disruptive Technology  
ท่ีน่าสนใจ และพบว่ามีการน ามาประยุกต์ใช้ในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
บ้างแล้ว เช่น 

- Mobile Internet เครือข่ ายคอมพิ ว เตอร์ ท่ีมี ขนาดใหญ่  
ท่ีมีการเชื่อมต่อกันระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ท่ัวโลกทางมือถือ 

- Internet of Thingsการเชื่อมโยงอุปกรณ์ ทุกสิ่ งทุกอย่าง 
สู่โลกอินเตอร์เน็ต สามารถสั่งการควบคุมการใช้งานอุปกรณ์ผ่านเครือข่าย
อินเตอร์เน็ต โดยอุปกรณ์จะสามารถส่งผ่านข้อมูลให้กันแบบทันที (Real 
Time) 

- Cloud Technology/ Computing ค ณ ะ วิ ท ย า ศ า ส ต ร์ 
มหาวิทยาลั ยขอนแก่น  ให้ความหมายว่ า คือ  บริการท่ีครอบคลุม 
การให้ใช้ก าลังประมวลผล หน่วยจัดเก็บข้อมูล และระบบออนไลน์ต่าง ๆ  
จากผู้ให้บริการ เพื่อช่วยลดความยุ่งยากของการติดตั ง ดูแลระบบ ประหยัดเวลา
และลดต้นทุนในการสร้างระบบคอมพิวเตอร์และเครือข่ายเอง ซึ่งก็มีทั งแบบ
บริการฟรีและแบบเก็บเงิน 

- 3D Printing  
หรือเทคโนโลยี ท่ีกลุ่มบุคคลผู้ใช้นามแฝง ซาโตชิ นากาโมโตะ  

ท่ีร่วมสร้าง Blockchain ขึ นในปี พ.ศ. 2551 ให้เป็นระบบท่ีช่วยสร้าง 
ความปลอดภัย น่าเชื่อถือส าหรับการท าธุรกรรมการเงินบนระบบ online คือ 
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เงินคริปโทในสกุลบิตคอยน์ ผ่านการบันทึก เก็บข้อมูล โดยข้อมูลสามารถ 
ถูกถ่ายโอนไปสู่สมาชิกแต่ละคนแบบกระจายตัวเป็นห่วงโซ่พร้อมกับ 
มีการป้องกันการแพร่กระจายข้อมูลไม่ให้ผู้อื่นท่ีไม่ใช่สมาชิกเข้าถึงได้  

  เทคโนโลยีเหล่านี นับว่าเป็นปัจจัยส าคัญอย่างยิ่ง โดยเฉพาะ 
เมื่อเราอยู่ในยุค Big Data ท่ีทุกอย่างก าลังถูกท าลายล้างหรือ Disruptive 
ด้วยเทคโนโลยี และในอนาคตโลก การตรวจเงินแผ่นดินอาจจะถูกแทนท่ี 
ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) หรือ AI หากเราไม่ใส่ใจหรือ
ปรับตัวให้ทันแล้ว อาชีพผู้ตรวจสอบภาครัฐของเราอาจจะถูกแย่งงานไป 
โดย A.I. ก็ได้ ซึ่งปฏิญญามอสโควได้ให้ความส าคัญกับเรื่อง Data Analytic 
และทักษะท่ีจ าเป็นของผู้ตรวจสอบแห่งอนาคตส าหรับใช้ขับเคลื่อนองค์กร 
ในยุคปัจจุบันไว ้อาทิ 

- ทั ก ษ ะ ก า ร คิ ด เชิ ง ก ล ยุ ท ธ์  ( Strategic Thinking)  เช่ น  
การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ ความคิดมุ่งเน้นการผลักดันให้เกิดสมมติฐาน 
การชี เฉพาะเจาะจงในความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับสาเหตุ การคาดการณ์
เป้าหมาย ทิศทาง และเหตุการณ์ในอนาคต การคิดเชิงระบบ เป็นต้น  

- ทักษะการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytic) เช่น การปฏิบัติงาน
ท่ีมุ่ งเน้นการวิ เคราะห์ข้อมูลด้วยชุดข้อมูลและฐานข้อมูลขนาดใหญ่  
การสร้างหรือตัดภาพของข้อมูล และการน าเสนอข้อมูลเชิงซ้อน  

- ทักษะเฉพาะบุคคล (Soft Skills) ท่ีเน้นการสื่อสารและความคิด 
เช่น ทักษะในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ความฉลาดทางอารมณ์  
การสร้างและรักษาความน่าเชื่อถือบนพื นฐานของความเป็นมืออาชีพ หรือ
ภาวะผู้น า ความสามารถในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

  ในระดับองค์กรนั น การพัฒนาบุคลากรให้ เป็นคนดี คนเก่ง 
อย่างครอบคลุม ท่ัวถึง ต้องยึดหลักของ SDGs คือ จะต้องไม่ทิ งใครไว้ข้างหลัง 
ทุกคนควรได้รับการพัฒนา เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถ ทักษะท่ีจ าเป็น 
ต่อการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและเท่าเทียมกัน ส่วนระดับบุคคลนั น พบว่า
ทุกคนต้องปรับตัวมากขึ น ดังนั น จึงต้องเปิดใจปรับความคิด เปิดรับความท้าทาย 
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ความเปลี่ ยนแปลง ท่ีส าคัญ ต้องมั่ นแสวงหาโอกาสใน ศึกษา เรียนรู้  
ใฝ่หาความรู้ พัฒนาทักษะ และเพิ่มประสบการณ์ให้กับตนเองอย่างต่อเนื่อง 
และรักษาไว้ให้ได้อย่างยั่ งยืน ขอเน้นย  าว่า ไม่มี ใครล้าหรือสูงวัยเกิน 
ท่ีจะเรียนรู้ อีกทั ง การเรียนรู้สามารถกระท าได้ตลอดเวลาและไม่มีการจ ากัด
ช่วงเวลา 

ส่ิงส าคัญท่ีอยากให้ค านึงถึงอีกประการ คือ นอกจากบทบาทของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีมีมากขึ น หลากหลายขึ น เป็นสากลมากขึ น
แล้ว บทบาทขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินท่ัวโลกเองก็มีการปรับเปลี่ยน 
เพิ่มเติมเช่นกัน คือ มีลักษณะเป็นผู้ให้ค าปรึกษาด้านการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 
กับรัฐบาล ควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานตรวจสอบปกติ หรือเรียกว่า Advisory 
function โดยจะเห็นได้ว่าบทบาทดังกล่าวสามารถสร้างประโยชน์ในวงกว้าง
มากขึ น ทั งนี  นอกเหนือจากเป้าหมาย ทิศทาง หรือแนวทางในการตรวจเงิน
แผ่นดินและการประพฤติปฏิบัติงาน ปฏิบัติตน ให้เป็นคนดี คนเก่งตามท่ีกล่าว
มาแล้ว ยังมีเป้าหมายในการพัฒนาองค์กรตรวจเงินแผ่นดินในอนาคต 
ท่ีอยากจะฝากไว้เพื่อร่วมกันสนับสนุน ส่งเสริมให้เป็นรูปธรรม ๓ ด้าน ได้แก่ 

ด้านท่ีหนึ่ง การผลักดันให้เกิดการน ามาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินไปปรับใช้ หรือท่ีเราเรียกแบบย่อว่า ISSAI ซึ่งปกติจะถูกผลักดัน 
ให้ด าเนินการโดยองค์การสถาบันการตรวจสอบสูงสุด ท่ีพยายามสร้างวิชาชีพ
การตรวจเงินแผ่นดินขึ น โดยใช้ ISSAI เป็นเครื่องมือส าหรับการพัฒนาองค์กร 
งานและบุคลากร เพื่อสร้างการยอมรับในวิชาชีพของพวกเรา 

ด้านท่ีสอง การผลักดันเรื่องการน ากรอบการประเมินองค์กรตรวจ
เงินแผ่นดินท่ีเรียกว่า SAI Performance Measurement Framework หรือ 
SAI PMF มาใช้ เพื่อให้องค์กรตรวจเงินแผ่นดินท่ัวโลกได้ “รู้จักตัวเอง” ให้ดี
ก่อนจะน าพาองค์กรไปสู่การพัฒนาปรับปรุงในอนาคต ซึ่งปัจจุบันมีองค์กรตรวจ
เงินแผ่นดินกว่า ๗๐ ประเทศใช้ เครื่องมือตัวนี  “ตรวจสุขภาพ” ตัวเอง  
ก่อนท่ีจะก้าวต่อไปข้างหน้า 
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ด้านท่ีสาม การตรวจเงินแผ่นดินสากลค้นพบว่า องค์กรตรวจเงิน

แผ่นดินต้องให้ความส าคัญกับผู้มีส่วนได้เสีย หรือ Stakeholders อาทิ รัฐสภา 
หน่วยรับตรวจ องค์กรวิชาชีพต่าง ๆ สถาบันการศึกษา สื่อ องค์กรภาคประชา
สังคม และท่ีส าคัญท่ีสุด คือ ประชาชน 

อย่างไรก็ตาม การก้าวย่างแห่งความท้าทายสู่เป้าหมายท่ียั่งยืน 
จะเกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมโดยแท้จริงนั น ต้องค านึงถึงความสอดคล้อง 
กับบริบทต่าง ๆ ทั งขององค์กรและประเทศ ไปจนถึงหลักการมาตรฐานสากล 
ในฐานะผู้ก ากับดูแลระดับสูงขององค์กรตรวจเงินแผ่นดินไทย คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินชุดปัจจุบัน มีความมุ่งหวังเป็นอย่างมากในความร่วมมือ 
ร่วมใจจากบุคลากรทุกคน ทุกระดับท่ีจะให้การตระหนักถึงและให้ความส าคัญ
ต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ท่ีรายล้อมรอบตัวเรา ไม่ย่อท้อต่อความท้าทาย 
ท่ีเกิดขึ น มีความมุมานะ แสวงหาการพัฒนาองค์กร งานและตนเองตลอดเวลา 
ซึ่งหากเราทุกคนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินมุ่งมั่นตั งใจและน าหลักการ
หรือแนวทางท่ีฝากไว้ไปปฏิบัติด้วยความสุจริต รอบคอบ ปราศจากอคติ  
เราก็จะได้รับการยอมรับและเป็นท่ีเชื่อถือจากหน่วยรับตรวจ และผู้มีส่วนได้เสีย
อื่น ๆ ทั งในระดับประเทศและต่างประเทศ ประเทศชาติจะเกิดความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ มีการรักษาวินัยการเงินการคลังได้อย่างยั่งยืน ประชาชนก็จะ
ได้รับผลประโยชน์สูงสุดจากการใช้จ่ายเงินแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ ตลอดจนสังคมจะเกิดความเป็นธรรม ความเท่าเทียม ได้รับการ
ช่วยเหลือท่ีครอบคลุมและตรงความต้องการมากขึ น  

ขอเพียงเราเปิดใจ ยอมรับ ปรับความคิด (Mindset) ตั งใจ 
มุ่งมั่น ขยัน พากเพียร หมั่นเรียนรู้ เพิ่มความระมัดระวัง และรอบคอบ 
ภายใต้การร่วมมือ ร่วมใจ เชื่อว่าไม่ว่าจะเกิดความเปลี่ยนแปลงในทิศทางใด 
รุนแรงเท่าใด จะมีความท้าทายท่ีซับซ้อนอย่างไร เราจะเห็นโอกาสและ 
ก้าวผ่านความท้าทายไปสู่เป้าหมายของเราได้อย่างยั่งยืนแน่นอน 

           ขอบคุณครับ 


