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                                                                                 ค ำกล่ำวเปิดและแสดงปำฐกถำพิเศษ 
โครงกำรพัฒนำนักบริหำรกำรตรวจเงินแผ่นดินระดับสูง นตส. รุ่นที่ 1๑  

ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๕  
โดย พลเอก ชนะทัพ อินทำมระ ประธำนกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน  

วันพุธที่ ๒๓ กมุภำพันธ์ ๒๕๖๕ เวลำ ๐๘.๔๕ – 10.30 น. 
ณ ห้องด ำริอิศรำนุวรรต ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน  

 

***************** 

เรียน  กรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน คณะผู้บริหำร ผู้อ ำนวยกำรระดับสูง  

  และผู้เชี่ยวชำญ ทุกท่ำน 

  ผมมีควำมยินดีท่ีได้มำเป็นประธำน ในพิธีเปิดโครงกำรพัฒนำ
นักบริหำรกำรตรวจเงินแผ่นดินระดับสูง หรือ นตส. รุ่นท่ี 1๑ ประจ ำปี
งบประมำณ ๒๕๖๕ และมีโอกำสปำฐกถำพิเศษในวันนี้ ผมขอแสดง 
ควำมยินดีกับทุกท่ำนท่ีได้รับกำรด ำรงต ำแหน่งท่ีสูงขึ้น มีควำมเจริญก้ำวหน้ำ
ในสำยอำชีพ ถือได้ว่ำเป็นผู้ประสบควำมส ำเร็จในชีวิตข้ำรำชกำร
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

ในสถำนกำรณ์ปัจจุบันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนำ ๒๐๑๙ (โควิด-19) ได้ส่งผลกระทบต่อกำรปฏิบัติงำนของเรำและ
กับคนของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินบ้ำง ซึ ่งน ่ำจะไม่มำกนัก 
เน่ืองจำกทุกคนสำมำรถปรับตัวและปฏิบัติตนได้ตำมมำตรกำรป้องกันโรค
ของกระทรวงสำธำรณสุข เช่น กำรเว้นระยะห่ำง สวมหน้ำกำกอนำมัย   
ล้ำงมือบ่อยๆ และดูแลภูมิคุ้มกันของตนเอง อีกท้ังเรำได้รับวัคซีนเพื่อ
สร้ำงภูมิคุ้มกันในร่ำงกำยของเรำไปแล้ว คำดว่ำส่วนใหญ่น่ำจะได้รับ
วัคซีนกันไปแล้วคนละไม่น้อยกว่ำ ๓ เข็ม   

ณ วันน้ีส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินยังมีค ำสั่งให้ปฏิบัติงำน 
ณ ท่ีพ ำนักอำศัย (Work from home) บ้ำง เห็นว่ำในรำว  ๆ ร้อยละ ๓๐ ท่ี
ต้อง Work from home และเริ่มปฏิบัติงำนกันท่ีส ำนักงำน หน่วยรับตรวจ
ไปแล้วไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๗๐ ด้วยเหตุน้ี ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 

 



๒ 

 

 
โดยสถำบันพัฒนำกำรตรวจเงินแผ่นดิน จึงได้จัดโครงกำรพัฒนำบุคลำกรใน
รูปแบบเฟซทูเฟซ (Face to Face)  ให้ท่ำนได้มีโอกำสมำพบเจอกัน และมี
กำรเรียนรู้แบบผสมผสำนไปพร้อมกับกำรอบรมผ่ำนระบบออนไลน์ ผ่ำนหน้ำ
จอคอมพิวเตอร์บ้ำง หน้ำจอมือถือบ้ำง หรือ Device อื่นๆ ซึ่งอยู่ท่ีไหนก็
สำมำรถเรียนรู้ได้ หรืออำจเรียกว่ำ “มุ้ก” MOOC (เอ็มโอโอซี หรือ แมสซีฟ
โอเพ่นออนไลน์คอร์ส Massive Open Online Course) ซึ่งก็นับว่ำยังเป็น
โอกำสอันดีกว่ำ นตส. ในปีท่ี ผ่ำนมำ เพรำะช่วงปีท่ีผ่ำนมำน้ันมี        
กำรแพร่ระบำดจ ำนวนมำก และยังไม่ได้รับวัคซีนกันอย่ำงท่ัวถึง ถือว่ำ
เป็นโอกำสอันดีท่ีจะได้เสริมสร้ำงควำมรู้เกี่ยวกับนโยบำย ทิศทำง เป้ำหมำย 
ผลสัมฤทธิ์ ต่อกำรพัฒนำตนเอง พัฒนำงำน พัฒนำกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
รวมถึงกำรส่งเสริมจริยธรรมตำมประกำศคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
เรื่อง ข้อก ำหนดทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำท่ีและบุคลำกรอื่นของ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ถือเป็นควำมมุ่งมั่นของส ำนักงำนกำร
ตรวจเงินแผ่นดินในกำรพัฒนำและเพิ่มศักยภำพของผู้บริหำรอย่ำง
ต่อเนื่อง 

ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
ทุกท่ำนคงทรำบกันดีว่ำ ได้มีกำรจัดต้ังองค์กรอิสระในหมวด 12 ส่วนที่ 5 
ซึ่งได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ท ำหน้ำท่ีในกำรก ำกับ
กำรตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตำมนโยบำยและหลักเกณฑ์มำตรฐำน
เกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน และสั่งลงโทษตำมกฎหมำยวินัยกำรเงิน
กำรคลังของรัฐ รวมท้ังปฏิบัติหน้ำท่ีให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมำยอื่น โดยใช้หลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ 
และควำมผำสุกของประชำชนโดยรวม จะเห็นได้ว่ำบทบัญญัติดังกล่ำว        
มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยหลักของปฏิญญำลิมำ ว่ำด้วยแนวปฏิบัติใน
กำรตรวจเงินแผ่นดิน มำตรฐำนสถำบันกำรตรวจสอบสูงสุดระหว่ำง 
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ประเทศ (ISSAI) รหัส 1 ท่ีเรียกร้องให้มีสถำบันกำรตรวจสอบภำครัฐ    
ท่ีเป็นอิสระ โดยมีหลักในกำรตรวจสอบอันเป็นเสำหลักท่ีปฏิญญำลิมำ  
ก่อต้ังขึ้น คือ หลักนิติธรรม และระบอบประชำธิปไตย อันเป็นคุณค่ำท่ี
ส ำคัญและเป็นอมตะ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย      
กำรตรวจเงินแผ่นดิน พุทธศักรำช ๒๕๖๑ ก ำหนดให้คณะกรรมกำร  
ตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้ำท่ีและอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญสรุปได้ 6 เรื่อง คือ 
1.วำง 2.ก ำหนด 3.ก ำกับ 4.แนะน ำ 5.ลงโทษ 6.อื่นๆ ดังนี้   
  “วำง” คือ กำรวำงนโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดิน  

“ก ำหนด” คือ ก ำหนดหลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจ 
เงินแผ่นดิน  

“ก ำกับ” คือ ก ำกับกำรตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตำม
นโยบำยและหลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน  

“แนะน ำ” คือ ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ
กำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ รวมท้ัง กำรให้ค ำแนะน ำแก่หน่วยงำนของรัฐ ในกำรแก้ไข
ข้อบกพร่องเกี่ยวกับกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดิน  

“ลงโทษ” คือ กำรสั่งลงโทษทำงปกครองกรณีมีกำรกระท ำผิด
กฎหมำยว่ำด้วยวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  

“ อื่ น ๆ ”  คื อ  มี ห น้ ำ ท่ี อ ำ น ำ จอื่ น ต ำ ม ท่ี บัญ ญั ติ ไ ว้ ใ น
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยอื่น    
  คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินได้วำงนโยบำยกำรตรวจเงิน
แผ่นดินระยะยำว (ปีพุทธศักรำช ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) และนโยบำยประจ ำปี 
๒๕๖๕ โดยค ำนึงถึงกฎหมำย มำตรฐำนสถำบันกำรตรวจสอบสูงสุดระหว่ำง
ประเทศ มุ่งเน้นภำพลักษณ์ต่อสำธำรณชนในฐำนะองค์กรมืออำชีพ     
กำรยกระดับกำรพัฒนำกำรตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรชั้นน ำในระดับ
สำกล กำรให้ควำมร่วมมือและประสำนงำนกับหน่วยงำนต่ำงประเทศ 
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หรือระหว่ำงประเทศ กำรพัฒนำศักยภำพ โครงสร้ำง บุคลำกรเพื่อ
แลกเปลี่ยนควำมรู้ ประสบกำรณ์ กำรพัฒนำวิชำชีพกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
ท้ั งภำคทฤษฎีและภำคปฏิ บั ติ  ตำมแนวทำง ท่ีองค์ กำรสถำ บัน           
กำรตรวจสอบสูงสุดระหว่ำงประเทศ (INTOSAI) ซึ่งเป็นองค์กำรระหว่ำง
ประเทศท่ีมีประเทศสมำชิกมำกท่ีสุดเป็นล ำดับสองรองจำกองค์กำร
สหประชำชำติ (United Nations) และได้รับกำรยอมรับจำกองค์กำร
สถำบันกำรตรวจสอบสูงสุดระหว่ำงประเทศในทุกระดับ ไม่ว่ำจะเป็น 
ASEANSAI ASOSAI และ INTOSAI จนได้รับเลือกจำกองค์กรตรวจเงิน
แผ่นดินในระดับภูมิภำคเอเชีย (ASOSAI) ให้ท ำหน้ำท่ีเป็นคณะมนตรีของ
องค์กำรสถำบันกำรตรวจสอบสูงสุดระหว่ำงประเทศ ( INTOSAI 
Governing Board) เป็นครั้งแรกในประวัติศำสตร์นับต้ังแต่กำรถือ
ก ำเนิดของกำรตรวจเงินแผ่นดินไทย เมื่อปีพุทธศักรำช ๒๕๖๒ นับเป็น
ควำมภำคภูมิใจของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินประเทศไทยในระดับ
สำกล และในปีท่ีผ่ำนมำ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ได้ร่วมกับ
ประเทศสมำชิก ASOSAI พัฒนำปฏิญญำกำรตรวจเงินแผ่นดินสำกล เพื่อ
เตรียมพร้อมรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงกำรตรวจสอบในอนำคต โดย
สำระส ำคัญของปฏิญญำกรุงเทพ เน้นกำรปรับตัวขององค์กรกำรตรวจ
เงินแผ่นดินกับกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรับมือกับยุคถัดไป หรือ SAIs 
and Preparing for the Next Normal โดยสำระส ำคัญของปฏิญญำ
กรุงเทพ ประกอบด้วย ด้ำนท่ี ๑ องค์กรตรวจเงินแผ่นดินกับกำรเสริมสร้ำง
ธรรมำภิบำลในยุคถัดไป หรือ ยุค Next Normal ด้ำนที่ ๒ องค์กรตรวจ
เงินแผ่นดินกับกำรสนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำท่ียั่งยืน หรือ 
SDGs ด้ำนท่ี ๓ องค์กรตรวจเงินแผ่นดินกับกำรน ำควำมก้ำวหน้ำทำง
เทคโนโลยีมำแบ่งเบำภำระกำรตรวจสอบ และด้ำนที่ ๔ องค์กรตรวจเงิน
แผ่นดินกับกำรตอบสนองต่อประเด็นภัยพิบัติและโรคระบำด ซึ่งนับว่ำ 
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เป็นเรื่องที่สอดคล้องกับนโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดินที่เกี่ยวกับส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดิน ในกำรส่งเสริมและธ ำรงไว้ซึ่งเกียรติภูมิของ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน โดยมุ่งพัฒนำองค์กรให้เป็นท่ียอมรับใน
ระดับประเทศรวมถึงกำรยกระดับให้เป็นองค์กรชั้นน ำด้ำนกำรตรวจสอบ
ในระดับสำกล ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยรับตรวจมีควำมรู้      
ควำมเข้ำใจในหน้ำท่ีท่ีต้องรักษำวินัยกำรเงินกำรคลัง และปฏิบัติให้
ถูกต้องตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผน 
กำรปฏิบัติทำงรำชกำร  

กำรปฏิบัติหน้ำท่ีในส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินแห่งน้ี   
ไม่ว่ำจะเป็นต ำแหน่งสำยงำนหลัก คือ กำรตรวจสอบ หรือสำยงำน
สนับสนุน ทุกท่ำน ทุกต ำแหน่งต่ำงมีควำมส ำคัญตำมบทบำท หน้ำท่ี   
ตำมควำมรับผิดชอบที่ตนเองมี ในกำรท ำงำนที ่แตกต่ำงกันยังมี   
ควำมสอดคล้องเชื่อมโยง สนับสนุน และส่งเสริมให้เกิดกระบวนกำร
ท ำงำน เพื่อขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ผลสัมฤทธิ์อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ด ัง นั ้น  จ ึง อำจกล ่ำว ได ้ว ่ำบทบำทของท ่ำ นในฐำนะ        
นักบริหำรที่เปลี ่ยนแปลงไป อำจแยกได้เป็น ๓ บทบำท กล่ำวคือ 
บทบำทต่อตนเอง บทบำทต่อส ำนักหรือหน่วยงำนในฐำนะหัวหน้ำ และ
บทบำทต่อประเทศ 

บทบำทต่อตนเอง คือ ต้องรู ้จักบริหำรจิตใจและร่ำงกำย
ตนเอง เพื่อให้เหมำะสมกับต ำแหน่ง ตำมระดับ ที่ท่ำนด ำรงต ำแหน่งท่ี
สูงขึ้น โดยท ำตนเพื่อให้เห็นเป็นต้นแบบของคนในส ำนักหรือหน่วยงำน 
ทั ้ง ใ น เ รื ่อ ง ก ร อบแนวค ิด  ท ัศนคต ิ ว ิส ัย ท ัศน ์ บ ุค ล ิก ล ักษณะ         
ควำมประพฤติ กำรปฏิบัติตน ควำมมีจริยธรรม คุณธรรม ควำมยึดมั่น
ในศีลธรรม  อันดีงำม สิ่งเหล่ำน้ีล้วนเป็นบทบำทท่ีต้องสร้ำงพัฒนำให้ดีขึ้น 
อันจะส่งผลต่อภำพลักษณ์ของตัวท่ำน และภำพลักษณ์ท่ีสำธำรณชนจะ
ส่งผลสะท้อนต่อภำพลักษณ์ส ำนักหรือหน่วยงำนด้วย 
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บทบำทต่อส ำน ักและหน่วยงำน เมื ่อท ่ำนอยู ่ในฐำนะ
หัวหน้ำส ำนักหรือหน่วยงำน ท่ำนย่อมต้องรักษำบทบำทผู้น ำว่ำมี
ควำมส ำคัญอย่ำงไรและส่งผลอะไรบ้ำง ดังที่มีคนเปรียบเปรยไว้ว่ำ   
ถ้ำหัวไม่ส่ำยหำงก็ไม่กระดิก ซึ่งในส่วนนี้ผมเชื่อว่ำทุกท่ำนย่อมทรำบดี
ว่ำส ำนักหรือหน่วยงำนท่ีท่ำนรับผิดชอบ มีขอบเขตได้แค่ไหน อย่ำงไร  

บทบำทต่อประเทศ ในกำรท ำหน้ำที่ขององค์กรตรวจเงิน
แผ่นดินของเรำ มีผลกระทบต่อกำรใช้จ่ำยเงินของหน่วยงำน องค์กร 
บุคคล ระบบกำรเงินกำรคลัง ระบบเศรษฐกิจ ระบบกำรเจริญเติบโต
ของประเทศ และควำมมั ่นคงปลอดภัยในชีว ิตและทรัพย์ส ินของ
ประชำชน อ ันหมำยถึงประโยชน์ส ุขแห่งมหำชนโดยรวม จ ึงพึง
ตระหนักถึงบทบำทของท่ำนอยู ่เสมอๆ เพื ่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
ภำพรวมในกำรพัฒนำประเทศชำติ  

ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีกำรตรวจเงินแผ่นดินของ นักบริหำร    
กำรตรวจเงินแผ่นดินระดับสูง มีสิ่งท่ีควรค ำนึงถึง 3 หน้ำด้วยกัน ได้แก่ 
หน้ำนอก หน้ำใน และหน้ำท่ี กล่ำวคือ หน้ำนอกบอกควำมงำม หน้ำใน
บอกควำมดี และหน้ำท่ีบอกควำมส ำคัญ สำยสัมพันธ์ของคนจะน ำ
ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพสู่องค์กรกำรตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้  
  (๑) หน้ำนอก บอกควำมงำม หมำยถึง กำรปฏิบัติงำนใน
องค์กรอิสระ เที่ยงธรรม เป็นกลำง ปรำศจำกอคติ ปลอดจำกอิทธิพลและ
กำรเมืองอันมีควำมส ำคัญและชื่อเสียงท่ีสั่งสมกันมำนับร้อยปีเป็นหน้ำตำ
ภำยนอก รวมท้ัง รูปร่ำง กำรแต่งกำย เสื้อผ้ำ หน้ำผม บุคลิกท่ำที      
กำรสื่อสำรกับบุคคลอื่นด้วยควำมอ่อนน้อม มีมำรยำท เจรจำสุภำพ 
นุ่มนวล กล้ำหำญเด็ดขำด         

(๒) หน้ำใน บอกควำมดี หมำยถึง ควำมมีคุณธรรมศีลธรรม 
จรรยำบรรณแห่งวิชำชีพและจริยธรรม คือ ต้องมีสิ่งท่ีดีงำมอยู่ในใจ เป็น
กลำงทำงกำรเมือง มีควำมยุติธรรม มีอุดมกำรณ์ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี   
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มีควำมสุจริต ซื่อตรง และมีกำรด ำเนินชีวิตตำมประกำศคณะกรรมกำร
ตรวจเงินแผ่นดิน เรื่อง ข้อก ำหนดทำงจริยธรรมเจ้ำหน้ำท่ีและบุคลำกร
อื่นของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน       

(๓) หน้ำท่ี บอกควำมส ำคัญภำรกิจกำรตรวจสอบเงินแผ่นดิน
และภำรกิจสนับสนุน ในแต่ละหน้ำท่ีย่อมมีอ ำนำจในกำรปฏิบัติงำนและมี
ควำมส ำคัญและเกื้อกูลกันอยู่เสมอเหมือนมือสองข้ำง คือ ขวำและซ้ำย
ของเรำจึงท ำให้เรำมีร่ำงกำยสมบูรณ์  ขอให้ทุกท่ำนปฏิบัติหน้ำท่ีใน
ลักษณะของกำรให้ค ำปรึกษำ แนะน ำหรือเสนอแนะให้หน่วยงำนของรัฐ
แก้ไขข้อบกพร่องในกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดินมำกกว่ำกำรจ้องจับผิด หรือ 
คอยติฉินนินทำกัน 

ส่วนลักษณะพึงประสงค์ของผู้บริหำรกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ระดับสูง พึงมีลักษณะของ Smart Director ซึ่งค ำว่ำ Director ใน
ภำษำอ ังกฤษ หมำยถ ึง  “ ผู ้อ ำนวยกำร” แต ่ถ ้ำค ำว ่ำ  Director 
General หมำยถึง “อธิบดี” หรือ “ผู้ที่เป็นใหญ่” ในฐำนะของท่ำน 
ต้องท ำหน้ำที่เหมือนขุนพลด่ำนหน้ำของส ำนักงำนหรือหน่วยงำนหำก
เปรียบกับกำรท ำศึกสงครำม ท่ำนต้องมีควำมเฉียบแหลม แกล้วกล้ำ
เชิงกลยุทธ์ในสนำมกำรท ำงำนเรียกว่ำต้องดูแล้ว “สมำร์ท (Smart)” 
กล่ำว คือ S - Strategic Vision (สเตร็จท์จิค วิสชั่น) คือ มีควำมคิด
เชิงยุทธศำสตร์(ซึ่งเดิมใช้ในทำงกำรทหำร) หรือควำมคิดเชิงกลยุทธ์ 
ในกำรแปลงนโยบำยมำเป็นยุทธศำสตร์ ก ำหนดแนวทำงวิธีกำรปฏิบัติ
อย่ำงรอบคอบ เป็นขั้นเป็นตอน จัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนให้ถูก     
มีควำมยืดหยุ่นตัดสินใจพลิกแพลงได้ตำมสถำนกำรณ์ กำรแก้ไขเรื่อง
ยำกโดยเริ่มแก้ไขจำกเรื่องท่ีง่ำยเสียก่อน กำรท ำเรื่องใหญ่ให้ส ำเร็จโดย
ท ำเรื่องรำยละเอียดเล็กๆ ให้ส ำเร็จก่อน มุ่งหมำยต่อควำมส ำเร็จโดย
หลบหลีกอ ุปสรรค จนบรรลุเป ้ำหมำยให้เป ็นไปโดยถูกต้องตำม
กฎหมำยระเบียบ นโยบำยหลักเกณฑ์มำตรฐำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็นต้น    
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M – Moral (มอรัล) คือ กำรมีคุณธรรม จรรยำบรรณแห่ง
วิชำชีพ จริยธรรมอันเป็นอุดมกำรณ์ กำรปฏิบัติหน้ำที่ และกำรปฏิบัติ
ตนแบบ Do the Right thing และ Do the thing Right. ตำม
ข้อก ำหนดทำงจริยธรรมในกฎหมำยเรำ มำตรำ ๖๓ และเป็นผู้บริหำร
ธรรมำภิบำลข้อมูลส ำนักงำน 

   A – Assessment (แอสเซ็สเมนท์) มีกำรวัดประเมินผล
อย่ำงหลำกหลำยทั้งจำกภำยนอก เช่น กำรประเมินองค์กรอิสระของ 
Super Poll ส ำรวจควำมไว้วำงใจของประชำชนต่อองค์กรอิสระ   
กำรประเมินผลโดยผู้ประเมินอิสระ ตำมมำตรำ ๓๒ (๒) กำรประเมิน
ระดับสำกลที่เรียกว่ำ เอสเอไอ พี เอ็ม เอฟ (SAI PMF) เป็นต้น มี  
กำรประเมินกำรท ำงำนภำยใน ตั้งแต่กำรประเมินตนเอง กำรประเมิน
ในส ำนักหรือหน่วย กำรประเมินโดยตรวจสอบภำยใน เป็นต้น 

R – Research (รีเสิร์ซ) ใช้กำรวิจัยหรืออำศัยข้อมูลเชิง 

ประจักษ์เป็นฐำนในกำรบริหำรส ำนักหรือหน่วยงำน ศึกษำผลกำรวิจัย
ของต่ำงประเทศ เช่น กำรตรวจสอบแห่งอนำคต (Audit of the 
Future) กำรตรวจสอบทำงไกล (Remote Audit) และอื่นๆ เป็นต้น
    T -   Teamwork คือ กำรท ำงำนแบบมีกระบวนทัศน์
โดยท ำงำนเป็นทีมที่ได้ทั้งงำนและน้ ำใจ บริหำรคนและงำนสู่ส ำนักหรือ
หน่วยงำนที่มีสมรรถนะสูง บริหำรควำมขัดแย้ง สร้ำงแรงบันดำลใจสู่
ผลสัมฤทธิ์ ขับเคลื่อนส ำนักหรือหน่วยงำนสู่องค์กรดิจิทัล 

     ส ำหรับภำรกิจ สตง. อำจแบ่งออกเป็นสองภำรกิจใหญ่ๆ
คือ ภำรกิจกำรตรวจสอบ และภำรกิจสนับสนุน ซึ่งเปรียบเสมือนมือ
ซ้ำยและมือขวำ ดังน้ี 
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       ภำรกิจกำรตรวจสอบ เป็นภำรกิจหลักในกำรท ำหน้ำท่ีของ
ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน มีควำมแตกต่ำงในลักษณะของ          
กำรตรวจสอบ ไม่ว่ำจะเป็นกำรตรวจสอบกำรเงิน (Financial Audit) 
กำรตรวจสอบกำรปฏ ิบ ัต ิตำมกฎหมำย ( Compliance Audit)      
กำรตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำน (Performance 
Audit) ซึ่งกระบวนกำร และวิธีกำรในกำรตรวจสอบย่อมแตกต่ำงกัน
ออกไป แต่ทุกกำรตรวจสอบต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์มำตรฐำนท่ี
เกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีส ำคัญในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตรวจเงิน
แผ่นดินตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรตรวจเงิน
แผ่นดิน  พุทธศักรำช ๒๕๖๑ มำตรำ ๑๐ ก ำหนดไว้ว่ำ “กำรตรวจเงิน
แผ่นดินต้องกระท ำด้วยควำมสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม      
กล้ำหำญ ปรำศจำกอคติ และเป็นไปตำม หลักธรรมำภิบำล ต้องค ำนึงถึง
กำรด ำเนินกำร ตำมหน้ำท่ีของรัฐ แนวนโยบำยแห่งรัฐ และยุทธศำสตร์
ชำติ รวมถึง ควำมคุ้มค่ำ ควำมสงบเรียบร้อย ควำมไว้วำงใจของ
สำธำรณชน กำรด ำเนินงำนโดยสุจริต ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพใน   
กำรใช้จ่ำยเงินของหน่วยรับตรวจ และป้องกัน ควำมเสียหำยท่ีอำจเกิดขึ้น
แก่กำรเงินกำรคลังของรัฐ 

เ ดิมที เ ดียว หลักธรรมำภิบำลพื้นฐำน  ประกอบด้วย
หลักธรรมภิบำล ๖ ประกำร คือ หลักนิติธรรม หลักควำมโปร่งใส 
หลักกำรมีส่วนร่วม หลักควำมรับผิดชอบตรวจสอบได้ หลักควำมคุ้มค่ำ 
และหลักคุณธรรม ต่อมำมติคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้ปรับหลัก 
ธรรมำภิบำลพื้นฐำนขึ้นเป็น ๑๐ ประกำร ดังนี ้

๑. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ กำรปฏิบัติ
ภำรกิจหน้ำท่ีให้ส ำเร็จตำมเป้ำหมำย วัตถุประสงค์ ของแผนกำรปฏิบัติ
รำชกำร ตำมนโยบำย แนวทำงยุทธศำสตร์ มีกำรติดตำมประเมินผล 
พัฒนำ และปรับปรุงอย่ำงต่อเน่ือง เป็นระบบ บรรลุผลประโยชน์ต่อ
ประเทศชำติ และประชำชน 
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๒. หลักประสิทธิภำพ (Efficiency) คือ กำรบริหำรรำชกำร
หรือกำรจัดกำรงำนด้วยเทคนิค วิธีกำร ในกำรบริหำรงำนให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติรำชกำร เพื่อ
ตอบสนองแก่ทุกภำคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

๓. หลักกำรตอบสนอง (Responsiveness) คือ กำรด ำเนินงำน
ได้ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด สร้ำงควำมเชื่อมั่น ควำมไว้วำงใจ และ
ตอบสนองควำมคำดหวังของประชำชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ี
หลำกหลำยและแตกต่ำง 

๔. หลักกำรรับผิดชอบ (Accountability) คือ กำรรับผิดชอบ
ต่อเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนท่ีได้ก ำหนด และอยู่ในระดับท่ีตอบตอบสนอง
ควำมคำดหวังของประชำชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และส ำนึกแห่ง
ควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะ 

๕. หลักควำมโปร่งใส (Transparency) คือ กำรด ำเนินกำร
ท่ีเปิดเผยแบบตรงไปตรงมำ สำมำรถตรวจสอบได้ 

๖. หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) คือ กำรมีส่วนร่วม 
รับรู้ ท ำควำมเข้ำใจ ร่วมเสนอควำมคิดเห็น ร่วมพัฒนำ และร่วมแก้ไขปัญหำ 

๗. หลักกำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) คือ กำร
ถ่ำยโอนอ ำนำจกำรตัดสินใจ ทรัพยำกร และภำรกิจใหแ้ก่บุคลำกรอื่น โดย
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ในกำรด ำเนินงำน 

๘. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ กำรใช้อ ำนำจตำม
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ในกำรบริหำรรำชกำรอย่ำงเป็นธรรม ไม่
เลือกปฏิบัติ  

๙. หลักควำมเสมอภำค (Equity) คือ กำรได้รับกำรปฏิบัติ
อย่ำงเท่ำเทียมกัน ไม่เอนเอียง 

๑๐. หลักมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) คือ กำรหำ
ข้อตกลงที่เห็นพ้องต้องกันโดยเอกฉันท์ 

 



๑๑ 

 

 

นอกจำกกำรยึดมั่นในหลักธรรมำภิบำลแล้ว ผู้ท ำหน้ำท่ีตรวจ
เงินแผ่นดิน ต้องมีคุณลักษณะเฉพำะแตกต่ำงไปจำกผู้ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่น คือ 
ต้องมีควำมรอบรู้ เชี่ยวชำญเฉพำะมำกกว่ำข้ำรำชกำรหรือบุคลำกรประเภท
อื่น เพรำะกำรท ำหน้ำท่ีของเรำมีผลต่อหน่วยงำน องค์กร บุคคล ระบบ
กำรเงินกำรคลัง ระบบเศรษฐกิจ ระบบกำรเจริญเติบโตของประเทศ และ
ควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน ยกตัวอย่ำงง่ำยๆ ให้
เห็นถึงกำรท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบถ้ำกำรตรวจสอบมุ่งเน้นท่ีจะ
ตรวจสอบไปในเชิงกำรจับผิดจนเป็นสำเหตุท่ีท ำให้เกิดควำมรู้สึกด้ำนลบ
หรือ Pain Point อันอำจท ำให้หน่วยงำนหลำยหน่วยงำนชะลอ        
กำรด ำเนินงำน ยุติกำรด ำเนินงำน หรือกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำไม่ทันกำรณ์ 
เน่ืองจำกกลัว สตง. ตรวจ กลัว สตง. ท้วง กลัว สตง. เรียกเงินคืน อำจ
ท ำให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ไม่เกิดขึ้น ระบบงบประมำณท่ี
จะก่อให้เกิดกำรหมุนเวียนกำรใช้จ่ำยเงินในประเทศก็มีกำรชะลอตัว
กระทบถึงระบบกำรเงินต่ำงๆ ท่ีหมุนเวียนไม่คล่องตัวกำรตรวจสอบก็
เปลี่ยนไปเป็นตรวจสอบเงินช่วยเหลือ แก้ไข เยียวยำ และฟื้นฟูมำกขึ้น 
สิ่งต่ำงๆ เหล่ำน้ี อำจส่งผลกระทบให้ระบบกำรพัฒนำและขับเคลื่ อน  
กำรพัฒนำประเทศเป็นไปโดยล่ำช้ำ กำรกระตุ้นเศรษฐกิจเกิดกำรชะลอตัว 
ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของประชำชน ดังน้ัน กำรท ำหน้ำท่ีตรวจเงิน
แผ่นดินในปัจจุบันจึงได้มุ่งเน้นรักษำสมดุลของกำรตรวจสอบแบบ
กัลยำณมิตร คือ กำรตรวจสอบแบบให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ตำมหลัก 
กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ตำมระเบียบแบบแผน
ของทำงรำชกำร จึง เป็นเรื่องท่ีต้องใช้วิจำรณญำณและดุลพินิจท่ี
เหมำะสมในกำรท ำหน้ำท่ีตรวจสอบหน่วยงำนของรัฐและกำรใช้จ่ำยเงิน
ท้ังประเทศ  

 

 



๑๒ 

 

จำกท่ีได้กล่ำวมำท้ังหมดแล้วน้ัน ผู้ตรวจสอบต้องมีควำมรู้  ควำมเชี่ยวชำญ
มำกกว่ำผู้ปฏิบัติงำนอื่น เพรำะถ้ำผู้ตรวจสอบมีควำมรู้ไม่มำกหรือ        
ไม่เท่ำกับผู้ถูกตรวจสอบก็จะรู้ไม่เท่ำทันต่อควำมคิด วิธีกำร ในกำรด ำเนินกำร
ของบุคลำกรในหน่วยรับตรวจ กำรท่ีจะไปตรวจสอบเรื่องระเบียบ     
แบบแผนทำงรำชกำรอะไร จึงจ ำเป็นต้องมีควำมรอบรู้ในเรื่องน้ันๆ ท้ัง
กฎหมำย และกระบวนกำร ขั้นตอนในกำรปฏิบัติงำนต่ำงๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อท่ีจะสำมำรถพิจำรณำข้อมูลในกำรตรวจสอบได้ในเบ้ืองต้น เช่น ใน
กำรตรวจสอบกำรใช้จ่ำยเงินในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ หรือ โควิด-๑๙ เรำจ ำเป็นต้องมีควำมรู้เกี่ยวกับ
โครงกำรแก้ไขปัญหำ เยียวยำและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดต่อไวรัสซึ่งเป็นโรคอุบัติใหม่  ว่ำมี
หน่วยงำนใดรับผิดชอบในกระบวนกำรใด หน้ำท่ี อ ำนำจ ควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำ กำรดูแลรักษำ ป้องกัน เยียวยำ
หรือฟื้นฟู  สิ่งเหล่ำน้ีเรำจ ำเป็นต้องรู้  ต้องใฝ่หำ ต้องสืบค้น และต้อง
แสวงหำควำมรู้แบบรวดเร็วทันกำล (Real Times Knowledge) เป็น
ควำมรู้ท่ีต้องค้นคว้ำ ต้องสืบค้นไปในแต่ละกิจกรรมที่จะต้องมีกำรลงไป
ตรวจสอบ  

นอกจำกควำมรู ้เฉพำะด้ำน ควำมรู ้เฉพำะเรื ่องที่จะต้อง
ตรวจสอบแล้ว มำตรฐำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน มำตรฐำนทำงด้ำน
วิชำชีพ กฎหมำย ระเบียบ หนังสือสั่งกำรต่ำงๆ ของทำงรำชกำรเป็น
เรื่องท่ีทุกคนต้องรู้ และต้องรู้อย่ำงเชี่ยวชำญ เพรำะเมื่อเป็นผู้ตรวจสอบ
แบบให้ค ำปรึกษำแนะน ำ เรำจะต้องสำมำรถบอกผู้ท่ีเรำไปตรวจสอบได้
ว่ำกำรด ำเนินกำรในลักษณะเช่นนี้เป็นกำรด ำเนินกำรท่ีมีควำมเสี่ยงอำจ
ท ำให้โครงกำรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมระยะเวลำ
ท่ีก ำหนด ส่ งผลให้กำรใช้จ่ ำยเงินไม่คุ้มค่ำหรือไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ แนวโน้มกำรด ำเนินงำนอำจขัดกับระเบียบ กฎหมำย   

 



๑๓ 

 

เมื่อแจ้งว่ำผิดอย่ำงไรแล้ว อำจต้องให้ค ำแนะน ำว่ำจะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงไรด้วย จึงจะถูกต้องไม่ขัดต่อหลักกำรทำงกฎหมำย หรือข้อบังคับ  

ส่วนกำรปฏิบัติงำนในหน่วยงำนส ำนักสนับสนุนก็มีควำมส ำคัญ 
โดยทุกท่ำนต้องรักและใส่ใจท่ีจะเป็นผู้ค้นคว้ำ ศึกษำ พัฒนำตนเอง 
แสวงหำควำมรู้ในทุกมิติ ให้ทันต่อโลกและสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
จึงขอให้นักบริหำรกำรตรวจเงินแผ่นดินทุกท่ำนได้ให้ควำมสนใจกับ
อนำคตท่ีต้องปรับตัวให้ทันกับยุคสมัยท่ี เรียกว่ำ กำรปฏิวัติดิจิทัล หรือ 
Data Revolution เรื่องน้ีนับว่ำเป็นเรื่องส ำคัญอีกเรื่องหน่ึง โดยเฉพำะ
กำรท่ีเรำอยู่ในยุคท่ีทุกอย่ำงก ำลังถูกท ำลำยล้ำงหรือ Disruptive ด้วย
เทคโนโลยี ในอนำคตกำรตรวจเงินแผ่นดินโลกจะถูกแทนท่ีด้วย A, B, C, 
D คือ ปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : A.I.) ผู้ตรวจสอบต้อง
เรียนรู้เพื่อปรับตัวให้ทันในเรื่องของ Big Data ซึ่งได้แก่ กำรเก็บรวบรวม
ข้อมูลขนำดใหญ่ท่ีต้องอำศัยระบบประมวลผลท่ีมีประสิทธิภำพ เพื่อเป็น
เครื่ องมือในกำรใช้จั ดกำรกับข้อมูล ต่ำงๆ หรือจะพัฒนำไป ใช้ 
Blockchain ท ำนองเดียวกับกรมสรรพำกร หรือ Alibaba และ Ant 
Group กำรใช้คลำวด์ คอมพิ๊วต้ิง (Cloud Computing) ซึ่งเป็นระบบ
คอมพิวเตอร์และทรัพยำกรผ่ำนอินเตอร์เน็ต และให้ควำมส ำคัญกับเรื่อง 
Data Analytic ซึ่งเรื่องดังกล่ำวองค์กรตรวจเงินแผ่นดินประเทศอินเดีย 
จีน สหรัฐอเมริกำ รวมถึง อังกฤษ ได้มีกำรน ำร่องไประยะหน่ึงแล้ว กำรปรับ
บทบำทขององค์กรตรวจเงินแผ่นดิน ให้มีลักษณะเป็นผู้ให้ค ำปรึกษำด้ำนกำร
ใช้จ่ำยเงินแผ่นดินกับรัฐบำลควบคู่ไปกับกำรท ำงำนตรวจสอบปกติ ซึ่ง
สอดคล้องกับบทบำทกำรตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ไทยในปัจจุบัน บทบำทน้ีทำงสำกล เรียกว่ำ Advisory function  
  จำกบทบำท หน้ำท่ี อ ำนำจ ท่ีกล่ำวผ่ำนมำท้ังหมด กลไก   
กำรขับเคลื่อนและกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติของส ำนักงำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดิน เกิดจำกข้ำรำชกำรส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน นับต้ังแต่      

 



๑๔ 

 

คณะผู้บริหำรระดับสูง ผู้อ ำนวยกำร ผู้เชี่ยวชำญ ระดับช ำนำญกำรพิเศษ 
ช ำนำญกำร ปฏิบัติกำร รวมไปถึงลูกจ้ำง หรือบุคลำกรอื่นของส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดินด้วย จึงจะก่อให้เกิดผลกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำย
กำรตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินก ำหนด และ   
กำรปฏิบัติงำนใดๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดิน ต้องยึดและปฏิบัติตำมมำตรฐำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินและข้อก ำหนดทำงจริยธรรมตำมท่ีคณะกรรมกำรตรวจเงิน
แผ่นดินก ำหนดด้วยเช่นกัน  
  บทบำทหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบท่ีท่ำนได้รับผิดชอบปฏิบัติงำน
ในฐำนะผู้บริหำรแผนงำน ประสำนงำน สนับสนุนส่งเสริมกำรปฏิบัติงำน
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ รวมถึงกำรให้บริกำรซึ่งต้องอำศัยประสบกำรณ์ ควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ กำรตัดสินใจ และกำรแก้ไขปัญหำ หลักกำรบริหำรงำน    
ท่ีพึงน ำไปปฏิบัตินอกจำกควำมรู้และประสบกำรณ์กำรท ำงำนท่ีท่ำนได้ 
สั่งสมไว้แล้วน้ัน ท่ำนต้องไม่หยุดท่ีจะเสริมสร้ำงและพัฒนำตนเองในด้ำน
กำรบริหำรงำนเพื่อให้เกิดประสิทธิผลหลักในกำรปฏิบัติงำนขององค์กรท่ี
จ ำเป็นในระดับสูงและถือเป็นสมรรถนะท่ีส ำคัญมำก ได้แก่ 

๑) ภำวะผู้น ำ (Leadership) คือ ทุกท่ำนต้องมีควำมสำมำรถ
ในกำรน ำพำผู้ร่วมงำนในกลุ่มงำนปฏิบัติงำนเพื่อให้เกิดควำมส ำเร็จ ผู้น ำ
ท่ีดีต้องมีควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจท่ีดีสำมำรถสร้ำงและสื่อสำร
วิสัยทัศน์ท่ีชัดเจนได้ และสำมำรถโน้มน้ำวให้ผู้ร่วมงำนด ำเนินงำนไป     
สู่เป้ำหมำยของกลุ่มเกิดกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำยควำมส ำเร็จของ
องค์กร โดยเป็นแบบอย่ำงที่ดีของผู้ร่วมงำนในด้ำนคุณธรรมและจริยธรรม 
โดยเฉพำะจริยธรรมอันเป็นอุดมกำรณ์จริยธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและ
จริยธรรมในกำรด ำรงตนตำมประกำศคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
เรื่องข้อก ำหนดทำงจริยธรรมเจ้ำหน้ำท่ีและบุคลำกรอื่นของส ำนักงำน  
กำรตรวจเงินแผ่นดิน 
 
 



๑๕ 

 

๒) กำรสื่อสำร ๒ ทำง (Two way communication) ท่ำนต้อง
เป็นผู้มีควำมสำมำรถในกำรสื่อสำรท่ีจะก่อให้เกิดควำมคิดเห็นร่วมกัน    
ท้ังจำกฝ่ังท่ำนเองกับควำมคิดเห็นจำกผู้ร่วมงำนและผู้บังคับบัญชำ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดกำรสื่อสำร รับทรำบ และมีกำรตอบสนองระหว่ำงกัน 

๓) กำรสร้ำงทีมในกำรมีส่วนร่วม (Collaboration Team) 
ท่ำนจ ำเป็นต้องมีกำรสร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำน กำรส่งเสริมให้ผู้ร่วมงำน 
นับต้ังแต่ผู้บริหำร หัวหน้ำงำน และผู้ร่วมปฏิบัติงำน มีส่วนร่วมในกิจกรรม
กำรด ำเนินกำรของกลุ่มงำน และขององค์กรในลักษณะแนวคิดของอำไจล์ 
(Agile Mindset) ท่ีสำมำรถปรับเปลี่ยนกำรท ำงำนให้สอดคล้องกับ
สภำวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็วน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
องค์กรเพื่อรับมือในสภำวะปัจจุบันให้ได้อย่ำงดีท่ีสุด    

๔) กำรวำงแผนและเป้ำหมำย (Planning for Success) 
ท่ำนต้องสำมำรถก ำหนดกระบวนกำรท ำงำน กลยุทธ์ แผนกำรปฏิบัติงำน 
อันจะเกิดกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรท ำงำนไปสู่ควำมส ำเร็จ หรือ
เป้ำหมำยท่ีกลุ่มงำนท้ังในระยะสั้นท่ีต้องด ำเนินกำรตำมหน้ำท่ีรับผิดชอบ 
เป้ำหมำยในระยะกลำงโดยกำรพัฒนำเครื่องมือท่ีใช้ผ่อนแรงและประเมิน
ควำมเสี่ยงได้ รวมท้ังเป้ำหมำยระยะทำงท่ีมุ่งสู่กำรพัฒนำท่ียั่งยืน (เอส ดี จี 
SDGs) หรือเป้ำหมำยท่ีองค์กรได้ต้ังไว้ให้ส ำเร็จอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๕) กำรสอนงำน (Coaching) เป็นกระบวนกำรท่ีส ำคัญท่ี
หัวหน้ำงำนแบบท่ำนจะต้องมีส่วนเสริมสร้ำงและพัฒนำผู้ร่วมปฏิบัติงำน
ในกลุ่มงำนในทีมงำนให้มีควำมรู้ มีทักษะ และมีคุณลักษณะท่ีจ ำเป็นใน  
กำรปฏิบัติงำน สำมำรถปฏิบัติงำนให้เกิดผลส ำเร็จได้ตำมเป้ำหมำยท่ี
ก ำหนด ซึ่งกำรสอนงำนท่ีผมพูดน้ี หมำยถึง กำรสอนงำนในรูปแบบ On 
the Job Training ซึ่งในปัจจุบันได้มีกำรผสมผสำนกำรสอนงำนแบบ 
On the Job Training ร่วมกับกำรสอนงำนแบบ Coaching ในเชิงจิตวิทยำ
และพฤติกรรมศำสตร์ด้วย 



๑๖ 

 

๖) กำรแก้ปัญหำและกำรตัดสินใจ (Problem Solving and 
Decision Making) ท่ำนต้องเสริมสร้ำงและพัฒนำทักษะในด้ำน
ควำมสำมำรถในกำรคิด วิเครำะห์ แยกแยะ ประกอบกับกระบวนกำร
ตัดสินใจในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเป็นระบบ  

๗) กำรพัฒนำทักษะ (Reskill / Upskill / Newskill) ท่ำนใน
ฐำนะผู้บริหำรงำน มีควำมรับผิดชอบกำรบริหำรงำนในระดับต้นท่ำนจึงมี
ควำมจ ำเป็นในกำรพัฒนำทักษะท่ีเป็นควำมจ ำเป็นใหม่  คือ RUN อัน
ได้แก ่

Reskill คือ กำรสร้ำงทักษะท่ีจ ำเป็นในกำรปฏิบัติงำนให้
สอดคล้องกับภำรกิจกำรปฏิบัติงำน 

Upskill คือ กำรยกระดับทักษะท่ีมีอยู่เดิมให้ดีขึ้น พร้อม
กับรองรับกำรเปลี่ยนแปลงของภำวะปัจจัยต่ำงๆ ในอนำคต 

Newskill คือ กำรเปิดรับและมองหำทักษะในวิธีกำร
ปฏิบัติงำนใหม่ ควำมคิดและวิถีกำรปฏิบัติงำนในแบบใหม่ 

กระบวนกำรพัฒนำทักษะกำรปฏิบัติงำนท้ังหมดท่ีกล่ำว
มำน้ี อำจต้องมีหลักในกำรใช้งำนร่วมกับกำร Resilience คือ  

แนวคิดในกำรปฏิบัติงำนท่ีมุ่งเน้นควำมยืดหยุ่น ซึ่งในยุค
โควิด-๑๙ น้ี เป็นเรื่องท่ีถูกน ำมำใช้มำกขึ้น โดยคำดหวังให้องค์กร
สำมำรถรับมือกับภำวะวิกฤติต่ำงท่ีเกิดขึ้นและก้ำวพ้นวิกฤติน้ันออกมำได้
อย่ำงรวดเร็ว ด้วยกำรทรำนส์ฟอร์ เมชั่น  (Transformation) คือ       
กำรสร้ำงผู้น ำท่ีพร้อม ระบบท่ีพร้อม คนท่ีพร้อม และให้สอดรับกับ      
กำรสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรท่ีพร้อมจะเปลี่ยนแปลงในวิถีใหม่ ซึ่ ง
ประกอบด้วยปัจจัยส ำคัญ ๔ ปัจจัย คือ  

๑. ผู้น ำท่ีพร้อม คือ ผู้น ำจะต้องเป็นผู้ริเริ่มและท ำให้ท้ัง
องค์กรตระหนักว่ำวิกฤติหรือกำรเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นจะกลำยเป็นเรื่อง 

 
 



๑๗ 

 

ปกติต่อไปในอนำคต และต้องเตรียมควำมพร้อมขององค์กรให้พร้อมรับ 
กับสถำนกำรณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนำคต โดยจะต้องมีวิสัยทัศน์ ควำมคิด 
และควำมกล้ำท่ีจะสร้ำงโอกำสกำรเติบโตใหม่ๆ จำกวิกฤติท่ีเกิดขึ้น 
 ๒. ระบบท่ีพร้อม จำกภำวะวิกฤติท่ีเกิดขึ้นน้ัน สิ่งส ำคัญ
อย่ำงหน่ึง คือ กำรด ำเนินงำนจะต้องไม่หยุดชะงักและต้องสำมำรถ
ขับเคลื่อนให้ไปต่อได้ ดังน้ัน กำรมีระบบกำรท ำงำนท่ีดีและยืดหยุ่นท่ี
พร้อมจะปรับให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงหรือวิกฤตต่ำงๆ จึงเป็นสิ่งส ำคัญ 
 3. คนท่ีพร้อม บุคลำกรในองค์กรนอกจำกจะต้องมีทักษะ 
มีควำมรู้ ท่ีเหมำะสมต่อกำรปฏิบัติงำนแล้ว แล้วยังต้องมี Resilient 
Mindset ด้วย น่ันคือ ควำมสำมำรถ ทักษะ ในกำรเผชิญกับวิกฤติหรือ
กำรเปลี่ยนแปลง มีควำมพร้อมท่ีจะปรับตัวเข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงหรือ
วิกฤติท่ีเกิดขึ้น พร้อมท่ีจะลุกขึ้น (เมื่อล้ม) อย่ำงรวดเร็ว และมองหำ
โอกำสใหม่ๆ จำกวิกฤติท่ีเกิดขึ้น 
    ๔. วัฒนธรรมองค์กรท่ีพร้อม คือ ควำมจ ำเป็นใน      
กำรสร้ำงรำกฐำนท่ีส ำคัญต่อบุคลำกรและองค์กรในกำรก้ำวผ่ำนวิกฤติ
และควำมพร้อมท่ีจะเติบโตไปข้ำงหน้ำ  

 เมื่อเรำมี 4 ปัจจัยข้ำงต้นพร้อม เรำก็พร้อมท่ีจะเผชิญกับ
วิกฤติต่ำงๆ ท่ีจะเกิดขึ้น เรำจะสำมำรถน ำพำองค์กรให้ก้ำวผ่ำนและ
เ ติบโตขึ้ น ไปไ ด้ เ รื่ อ ยๆ  และจนน ำ ไปสู่ ก ำร เ ป็นองค์ กร ท่ียั่ ง ยื น 
(Sustainable Organization) อย่ำงแท้จริง 

คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะผู้บริหำรส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินทุกคนในองค์กร มี  
ควำมเชื่อมั่นว่ำทุกท่ำนพร้อมท่ีจะพัฒนำตนเอง พัฒนำส ำนักหรือ
หน่วยงำน รวมถึงพร้อมขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศชำติ   

 
 
 



๑๘ 

 

 
ผมหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำทุกท่ำนมีควำมพร้อมท่ีจะเป็นก ำลัง

ส ำคัญของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินใน กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยน ำ
ควำมรู้ ควำมสำมำรถท่ีได้รับจำกโครงกำรน้ีไปพัฒนำศักยภำพกำรบริหำร
กำรตรวจเงินแผ่นดินให้เกิดทักษะ (Skill) ควำมช ำนำญ ควำมแม่นย ำ 
ท ำให้เกิดควำมเชื่อมั่น มีกำรใช้ดุลพินิจแบบมืออำชีพ โดยใช้เครื่องมือท่ีมี
เทคโนโลยี (Technology) ท่ีทันสมัย พัฒนำกำรบริหำรงำนตรวจเงิน
แผ่นดินให้ได้ในลักษณะบริกำรหรือ เอส-เอ-เอ-เอส (SaaS : Software - 
as - a – Service) แตกต่ำงไปจำกกำรท ำงำนแบบเดิมๆ และมีควำมคิด
ริเริ่มใหม่ในเชิงของนวัตกรรม (Innovation) ซึ่งโดยรวมแล้วอำจสรุปได้
ว่ำท ำงำนแบบมี Skill Technology และ Innovation หรือ STI (สติ) 
อันเป็นบ่อเกิดของปัญญำ ให้เหมำะสมกับต ำแหน่งนักบริหำรกำรตรวจ
เงินแผ่นดินระดับสูง ขอให้ท่ำนมีก ำลังกำยและก ำลังใจ ยึดมั่นต่อบทบำท
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี ลักษณะท่ีพึงประสงค์ ตำมหลักกำรบริหำร และค ำนึงถึง
เสมอว่ำ “กำรตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท ำด้วยควำมสุจริต รอบคอบ 
โปร่งใส เท่ียงธรรม กล้ำหำญ ปรำศจำกอคติ ตำมหลักธรรมำภิบำล”  

สุดท้ำยน้ีผมขอกรำบอำรำธนำ คุณพระศรีรัตนตรัย และสิ่ง
ศักด์ิสิทธิ์ท่ีท่ำนเคำรพนับถือ โปรดดลบันดำล ให้ทุกท่ำนประสบแต่
ควำมสุข ควำมเจริญ และควำมส ำเร็จในชีวิตทุกๆ ประกำร ในโอกำส
น้ี ผมขอเปิดโครงกำรพัฒนำนักบริหำรกำรตรวจเงินแผ่นดินระดับสูง 
ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๕ และขอให้โครงกำรนี้ประสบควำมส ำเร็จ
ตำมวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ทุกประกำร   

 
 

ขอบคุณครับ 
 


