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 การตรวจเงินแผนดินของไทยเริ่มตนขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นับแตป

พุทธศักราช ๒๔๑๘ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตรา “พระราชบัญญัติสำหรับกรมพระคลังมหาสมบัติแลวา

ดวยกรมตางๆ ซ่ึงจะเบิกเงินสงเงิน จุลศักราช ๑๒๓๗” จากการเริ่มตนข้ึนในครั้งนั้น การตรวจเงินแผนดินของไทย

ไดมีประวัติศาสตรแหงการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาผานยุคสมัยมาเปนลำดับ นับจากยุคปฏิรูปการคลังและการ

ตรวจเงินแผนดิน ยุคกรมตรวจเงินแผนดิน ยุคการตรวจเงินแผนดิน หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง ยุคสำนักงาน

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ยุคสำนักงานตรวจเงินแผนดิน และยุคสำนักงานการตรวจเงินแผนดินภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จวบจน พุทธศักราช ๒๕๖๘ ไดครบรอบการกอกำเนิดการ

ตรวจเงินแผนดินไทยครบ ๑๕๐ ป 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติใหรัฐตองรักษาวินัยการเงิน

การคลังอยางเครงครัด เพ่ือใหฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอยางยั่งยืน ตามกฎหมายวา

ดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย การตรวจเงินแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๗ ใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนาที่และอำนาจ กำกับการตรวจเงินแผนดินให

เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดยสามารถใหคำปรึกษา แนะนำ หรือเสนอแนะเกี่ยวกับ

การใชจายเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้ง การใหคำแนะนำแก

หนวยงานของรัฐในการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดิน และ สั่งลงโทษทางปกครอง กรณีมีการ

กระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และมาตรา ๙๕ ใหสำนักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเงินการคลังของรัฐ ทั้งในกรณี ที่เปนขอบกพรองแตไมมีลักษณะเปนการทจุริต

และไมกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยงานของรัฐ กรณีขอบกพรองท่ีมีลักษณะเปนการทุจริต รวมถึงกรณี

ขอบกพรองท่ีมีลักษณะกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินดำเนินการ

ในชั้นตนแลวแตกรณี อีกทั้ง การพิจารณาวินิจฉัยลงโทษทางปกครอง กรณีที่มีการกระทำผิดกฎหมายวาดวยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ ตองมีความโปรงใส เปนกลางและเปนธรรม เพื่อใหมีการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นโดยเร็ว 

ตลอดจนใหคำปรึกษาแนะนำหรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใชจายเงินแผนดิน รวมถึงการตอบขอสอบถามของ

หนวยงานของรัฐใหเปนไป ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายอื่นอยางมีประสิทธิภาพ 

และสามารถปองกัน ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกการเงินการคลังของรัฐ อนึ่ง ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 

๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ยังไดกำหนดใหหนวยงานท่ี

เกี่ยวของกับ ระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหนาที่โดยสนับสนุนและไมเปนอุปสรรคในการบรรลุ

เปาหมายยุทธศาสตรชาติ ระบบงบประมาณแผนดินตองสอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ มีการ

รักษาวินัยการเงินการคลังภายใตกรอบความยั่งยืนทางการคลัง รวมถึงการใชจายงบประมาณอยางโปรงใส เปนไป

ตามเปาหมายในระยะเวลาที่กำหนด นอกจากบทบัญญัติแหงกฎหมายและบริบทตาง ๆ ขางตน คณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน ไดประกาศนโยบายการตรวจเงินแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยใหความสำคัญกับการ

โครงการเสริมสรางใหหนวยงานของรัฐรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ 

หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง หน่ึงในพลัง ๑๕๐ ป สตง. ไทย” 
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คำนึงถึงการดำเนินการตามหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติ ความคุมคา ความสงบเรียบรอย 

ความไววางใจของสาธารณชน ความสุจริตในการดำเนินงาน เสถียรภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

รวมถึงความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ ในเรื่องทิศทาง เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ในการตรวจเงินแผนดิน ตองมีการ

สงเสริมและสนับสนุนการดำเนินการเพื่อใหหนวยงานของรัฐมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงการรักษาวินัย

การเงินการคลัง รวมทั้งปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบัติ

ราชการอยางเครงครัด ถูกตอง เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาตอ การบริหารเงินแผนดิน และชวย

ปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแกการเงินการคลังของรัฐ พรอมกับมุงเนนใหหนวยงานภาครัฐสามารถบริหาร

งบประมาณและการกอหนี้ผูกพันในสถานการณประเด็นอุบัติใหม (Emerging Issues) หรือภัยพิบัติในกรณีฉุกเฉิน 

จำเปน เกิดผลประโยชนสูงสุดตอสาธารณะและเปนไป ตามนโยบายการเงินการคลังของรัฐ หรือใหการตรวจเงิน

แผนดินสามารถระงับหรือยับยั้งความเสียหาย อยางรายแรงที่อาจเกิดขึ้นแกการเงินการคลังและทรัพยสินของรัฐ 

(Foresight and Prevention) โดยสามารถนำผลการตรวจสอบ คำแนะนำและขอเสนอแนะของสำนักงานการ

ตรวจเงินแผนดินไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง ตามกฎหมาย ตลอดจนใหมีการพัฒนาผลผลิตของงานที่เสริมสราง

ความเขมแข็งใหกับงานตรวจสอบ (Non - Audit Product) ที่จะเพิ่มคุณคากับการตรวจเงินแผนดินใน

ภาพรวมและเปนประโยชนตอการบริหารการเงินการคลังของรัฐ ความมีเสถียรภาพและความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความย่ังยืน ทางการคลังของรัฐตอไป 

ดวยความนอมราลึกในพระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงวาง รากฐาน

การตรวจเงินแผนดินในปพุทธศักราช ๒๔๑๘ จวบจนปพุทธศักราช ๒๕๖๘ อันเปนวาระสาคัญยิ่งที่ การตรวจเงิน

แผนดินไทยครบรอบ ๑๕๐ ป สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน จึงไดจัด โครงการเสริมสราง ใหหนวยงานของรัฐ

รักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง 

หนึ่งในพลัง 150 ป สตง. ไทย” โดยมุงหวังเพื่อเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรผูปฏิบัติงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดมีความรู ความเขาใจและตระหนักถึง การรักษาวินัยการเงินการคลัง รวมทั้งปฏิบัติหนาท่ี

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และ แบบแผนการปฏิบัติราชการอยางเครงครัด ถูกตอง 

กอใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุมคาตอ การบริหารเงินแผนดิน และชวยปองกันความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นแกการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป นโยบายการตรวจเงินแผนดิน (พ.ศ. 

๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) และแผนปฏิบัติราชการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

๑. ประเด็นหรือเร่ืองในการมีสวนรวม 
 ประกอบดวย  
  หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง หนึ่งในพลัง ๑๕๐ ป สตง. ไทย” 
 เพ่ือใหผูเขารวมโครงการ :  

๑. ไดเพ่ิมพูนความรู ความเขาใจ ในบทบาทหนาท่ีขององคกรตรวจเงินแผนดินและ หลักการทาง
กฎหมายดานวินัยการเงินการคลังของรัฐไดอยางถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๒. ไดเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับประเด็นปญหาและความเสี่ยงจากการปฏิบัติงานดาน
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางถูกตอง 

๓. ไดเพิ่มพูนความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการแกไขประเด็นปญหาและความเสี่ยงจาก การ
ปฏิบัติงานดานการบริหารการเงิน การคลัง และการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได อยางถูกตอง 
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๔. สามารถนำความรูหรือประสบการณท่ีไดรับไปอธิบาย เสนอแนะแกบุคลากรในหนวยงานและ
นำไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานดวยความระมัดระวังเพื่อชวยลดความผิดพลาดหรือความเสียหาย ที่อาจ
เกิดข้ึนไดอยางถูกตองตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

๒. สรุปขอมูลของผูมีสวนรวม 
หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง หนึ่งในพลัง ๑๕๐ ป สตง. ไทย” ดำเนินการ  ๒ วัน รูปแบบ 

Onsite โดยม ีผลดำเน ินการในว ันท ี ่  ๒๑ - ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ โรงแรมอ ัศว ิน แกรนด  คอนเวนชั่น 
กรุงเทพมหานคร จำนวนผูเขารวมโครงการ ๔๘๔ คน 
 กลุมเปาหมาย : เจาหนาท่ีและบุคลากรผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ 

วัตถุประสงค: เพื่อใหเจาหนาที่และบุคลากรผูปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ 
ความเขาใจในประเด็นที่เกี่ยวของกับการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ จากการตรวจสอบของสำนักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน รวมถึงไดมีโอกาส แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณโดยตรงกับคณะวิทยากรผูทรงคุณวุฒิและ
สามารถนำขอคำตอบของประเด็นตาง ๆ ไปปรับใชในการปฏิบัติงาน อีกท้ังสามารถนำความรูท่ีไดรับไปถายทอดให
ผูรวมงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล กอใหเกิดความม่ันคงอยางยั่งยืนในการคลังของรัฐตอไป  

จุดมุงเนน : เสริมสรางความรู ความเขาใจ สรางความตระหนักถึงการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
จากขอตรวจพบและผลการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน 

๓. ผลจากการมีสวนรวม 
 1. ผูเขารวมโครงการไดรับความรู เกิดความเขาใจในเรื่องการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ สามารถ
นำสิ่งท่ีไดรับไปปรับใชในการปฏิบัติงาน เพ่ือระมัดระวัง ปองกันการรั่วไหลเสียหายในการใชจายเงินและทรัพยสิน
ของรัฐ เพื่อรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐอยางเครงครัด กอใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุมคา
ในการบริหารหรือการใชจายเงินแผนดิน กอใหเกิดเสถียรภาพอยางยั่งยืนทางการเงินการคลัง 

2. สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน มีแนวทางในการสงเสริม สนับสนุน พรอมทั้ง ใหคำแนะนำ หรือ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารและการใชจายเงินแผนดิน รวมทั้งการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการใชจายเงิน
แผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ แกหนวยงานของรัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

3. สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน สามารถดำเนินการสงเสริม และสนับสนุนการใหความรูหรือคำปรึกษา
แนะนำ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารและการใชจายเงินแผนดิน การตอบขอสอบถามใหกับหนวยงานของรัฐให
เปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายอื่น เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถ
ปองกันความเสียหายอันอาจเกิดขึ้นแกการเงินการคลังของรัฐ ตามภารกิจหนาที่ในการตรวจเงินแผนดินและการ
ปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเงินการคลังของรัฐ 
 

๔. การนำผลจากการมีสวนรวมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 
 สำนักงานการตรวจเงินแผนดินสามารถนำผลการสำรวจขอมูลผานแบบสอบถามเพื่อนำไปวิเคราะหและ
เปรียบเทียบ ขอมูลสำคัญของโครงการ อาทิ วัตถุประสงค หัวขอ ระยะเวลา รูปแบบ หรือการบริหารจัดการ การ
ดำเนินงาน ตามที่กำหนด กับผลที่เกิดขึ้นจริง เพื่อใหทราบถึงระดับการบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคของ
โครงการ และ แนวทางหรือมุมมองในการนำสิ่งที่ไดรับไปปรับใชหลังเสร็จสิ้นโครงการ รวมทั้ง สามารถนำผลท่ี
เกิดข้ึนท้ังในเชิงบวก และลบไปพัฒนา ปรับปรุง หรอืแกไขตอไป 
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 รายละเอียดการดำเนินการตาม เอกสาร และการเช่ือมโยงลิงคที่แนบมาพรอมนี้ 

๑. รายละเอียดโครงการเสริมสรางใหหนวยงานของรัฐรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 256๘ หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง หนึ่งในพลัง ๑๕๐ ป 
สตง. ไทย” 

๒. การเช่ือมโยงลิงค ภาพกิจกรรม โครงการเสริมสรางใหหนวยงานของรัฐรักษาวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๘ หลักสูตร “อปท. รูรักษาวินัยการเงินการคลัง หนึ่งใน

พลัง ๑๕๐ ป สตง. ไทย” วันท่ี ๒๑ - ๒๒ มกราคม ๒๕๖๘ โรงแรมอัศวิน แกรนด คอนเวนช่ัน 

กรุงเทพมหานคร  https://www.shorturl.asia/nXLY3 
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