
นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน (Policy)

รายงานสรุปขอ้ตรวจพบ และแนวทางการป�องกันความเสี�ยง :รายงานสรุปขอ้ตรวจพบ และแนวทางการป�องกันความเสี�ยง :รายงานสรุปขอ้ตรวจพบ และแนวทางการป�องกันความเสี�ยง :

การใชจ้า่ยเงินจดัฝ�กอบรม สมัมนา ศึกษาดงูานการใชจ้า่ยเงินจดัฝ�กอบรม สมัมนา ศึกษาดงูานการใชจ้า่ยเงินจดัฝ�กอบรม สมัมนา ศึกษาดงูาน
ให้กับบุคคลภายนอกให้กับบุคคลภายนอกให้กับบุคคลภายนอก

รายงานสรุปขอ้ตรวจพบ และแนวทางการป�องกันความเสี�ยง :

การใช้จา่ยเงินจดัฝ�กอบรม สมัมนา ศึกษาดงูาน
ให้กับบุคคลภายนอก

นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. 2565

ขอบเขตการศึกษา (Scope of the Study)

ปีงบประมาณ
ข้อมูลย้อนหลัง (พ.ศ. 2564-2567) 

เพื่อวเิคราะห์ประเด็นป�ญหาที�เกิดขึ�นซํ�า

ภาพรวมผลการศึกษา (Results)

TOP 3  ประเภทหน่วยรับตรวจที่พบบอ่ย

1

2

3

การตรวจสอบการใช้จ่ายเงินเกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน
       ให้กับบุคคลภายนอก ของหน่วยงานราชการส่วนกลาง  หน่วยงานราชการ
       ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และองค์กร
       ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4 73 223
ข้อตรวจพบ

จำนวนขอ้บกพรอ่งทั�งหมดที�พบ
จากการตรวจสอบ

รายงานการตรวจสอบ
จำนวนรายงานการตรวจสอบทั�งหมด

ที่มขีอ้ตรวจพบ

การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง

การดำเนินการไม่เป�นไปตามแผน/
หลักเกณฑ์โครงการ

การยืมเงินทดรองราชการไม่ถูกต้อง

เช่น - การเบิกจ่ายเกินอัตราที่กำหนด 
         - เอกสารประกอบการเบิกจา่ยไมค่รบถ้วน

เช่น - กิจกรรมศึกษาดูงานมีลักษณะไปท่องเที่ยว 
         - โครงการไม่ตอบสนองปัญหาและความต้องการ
         - การดำเนินโครงการล่าช้า 

เช่น - การส่งคืนเงินยืมทดรองราชการล่าช้า 
         - การอนุมัติให้ยืมเงินทดรองราชการโดยไม่ได้ส่งคืน
            เงินยืมเดิม 

TOP 3  ประเภทข้อตรวจพบที่พบบอ่ย

หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ�น

หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค

หน่วยงานอื�นของรัฐ



ข้อตรวจพบที่ 1:
การเบิกจา่ยเงินไมถ่กูต้อง

ค่าอาหาร

กรณีศึกษา : การฝ�กอบรมที�ไมเ่ป�นไปตามหลักเกณฑ์ นาํไปสูก่ารเบกิจา่ยที�ไมถ่กูต้อง

โครงการฝ�กอบรมจิตอาสาภัยพิบัติในเทศบาล
 จํานวน 11 แห่ง มีการฝ�กปฏิบัติไม่เป�นไป
ตามหลักเกณฑ์การแบ่งกลุ่มฝ�กภาคปฏิบัติ
ส่งผลให้การเบิกจ่ายค่าสมนาคุณวิทยากร

สูงเกินกว่าความเป�นจริง

การเบกิจา่ย
เกินอัตราที�กําหนด

ค่าสมนาคุณวิทยากร

ค่าพาหนะเดินทาง

เอกสารการเบกิจา่ย
ไมค่รบถ้วน

หนังสือ
มอบอํานาจ

สําเนาบัตร
ประชาชน

กําหนดการ แบบตอบรับ
วิทยากร

ส่วนใหญ่เกิดจาก
การคํานวณที�ผิดพลาด

การเบิกจ่าย
ผิดวตัถปุระสงค์

สาธารณูปโภค และบริการ
(เช่น ค่านํ�า ค่าไฟฟ �า ค่ากําจัดปลวก)

กิจกรรม และงานพิธีการ
(เช่น ค่าพานพุ่ม ค่าพวงหรีด)

ค่าซ่อมแซมและบํารุงรักษา
(เช่น ค่าวัสดุซ่อมบํารุง ค่าประกันภัย)

ขาดหลักฐานสําคัญ
ที�จําเป�นต่อการเบิกจ่าย

นํางบประมาณโครงการ
ไปใช้ในงานที�ไม่เกี�ยวข้อง

แบง่กลุ่มฝ�กภาคปฏิบติั เบกิจา่ยค่าวทิยากรได้ไมเ่กินกลุ่มละ 2 คน

แบง่กลุ่มฝ�กปฏิบติั เบกิจา่ยค่าวทิยากรประจาํกลุ่ม ฝ�กปฏิบติักลุ่มใหญ่ แต่เบกิจา่ยค่าวทิยากรประจาํกลุ่ม

หลักเกณฑ์ที�กําหนดในโครงการ การดําเนินการจรงิ

ฝ�กปฏิบติักลุ่มใหญ่ แต่เบกิค่าวทิยากรในลักษณะแบง่กลุ่มฝ�กปฏิบติั



ขอ้ตรวจพบที� 2:
การดําเนนิการไมเ่ป�นไปตามแผน/หลักเกณฑ์โครงการ

3 ขอ้ตรวจพบสาํคัญ กรณีศึกษา

สงขลา

เพชรบูรณ์
เลย

เดนิทางจาก จ.สงขลา ไป จ.เพชรบูรณ์ และ
จ.เลย โดยเวลาสว่นใหญ่สญูเสยีไปกับการ
เดนิทาง

สถานที�แรก คือ ไรก่าแฟ แต่ใชเ้วลา
ศึกษาดงูานเพยีง 1 ชั�วโมงเท่านั�น

เลือกที�พกัและสถานที�ในแหล่งท่องเที�ยว
ยอดนยิม ในชว่งอากาศที�เหมาะแก่การ
ท่องเที�ยว

ระยะทางไป-กลับ กวา่ 3,000 กม.
แต่เนน้การท่องเที�ยว

เวลาศึกษาดงูานจรงินอ้ยมาก

แอบแฝงการท่องเที�ยว 
เดินทางในชว่งฤดกูาลท่องเที�ยว

หลักสตูรซํ�าซอ้น ไมทั่นสมยั
ใช้หลักสูตรเดิมกับกลุ่มเป�าหมายเดิม
โดยไม่มีการปรับปรุงเนื�อหาให้ทันสมัย
หรือสอดคล้องกับสถานการณ์ป�จจุบัน 

และหลักสูตรไม่ตอบสนองต่อป�ญหาที�แท้จริง

เนน้การท่องเที�ยว
มากกวา่การเรยีนรู้

การจัดโครงการไม่คํานึงถึงความคุ้มค่า
ไม่เกิดประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการฝ�กอบรม

และไม่เป�นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ

ดําเนนิงาน
ไมเ่ป�นไปตามแผนที�กําหนดไว้
ป�ญหาที�พบ เช่น การจัดโครงการล่าช้า
ไม่สอดคล้องกับฤดูกาล ขาดการสํารวจ
ความต้องการของกลุ่มเป�าหมาย เป�นต้น 

ศึกษาดงูาน  “สงขลา - เพชรบูรณ ์- เลย” 



ขอ้ตรวจพบที� 3:
การยมืเงินทดรองราชการไมถ่กูต้อง

4 ข้อตรวจพบสาํคัญ

มกีารสง่คืนเงินยมืเกินระยะเวลา
ที�ระเบยีบกําหนด

มกีารอนมุติัใหย้มืเงินทดรองราชการเพิ�ม
ทั�งที�ผูย้มืยงัไมส่ง่คืนเงินยมืในสญัญาเดมิ

ระยะเวลาการอนมุติัและรบัเงินยมืเกิดขึ�นก่อนวนั
ดาํเนนิโครงการเป�นระยะเวลานานเกินความจาํเป�น

การจัดทําเอกสารสญัญายมืเงินขาดขอ้มูลสาํคัญ
ไม่เป�นไปตามที�ระเบยีบกําหนด

กรณีศึกษา : การยมืเงินทดรองราชการไมถ่กูต้อง

ความบกพรอ่งในการทําสญัญา

การสง่คืนเงินยมืเกินกําหนดเวลา

การยมืเงินทับซอ้น (บุคคลรายเดียวกัน)

เจ�าหน�าทีท่าํสญัญาการยมืเงนิ
      ไม�ครบถ�วน และเจ�าหน�าทีก่ารเงนิ
      ไม�ได�ตรวจสอบความถกูต�อง

1.
การส่งคืนเงินยมื
ทดรองราชการล่าชา้ 2.

อนุมติัเงินยมืใหม่
โดยยงัไมคื่นเงินยมืเดิม

3.
อนุมัติเงินยืมก่อนเริ่ม
โครงการเป็นเวลานาน 4.

สญัญายมืเงิน
ระบุรายละเอียดไมค่รบถ้วน

อนุมตัสิญัญาใหม� ทัง้ทีย่งัไม�ส�งคนืเงนิยมืสญัญาเดมิ
มกีารอนมุตัยิมืเงนิใหม�ให�กบัผู�ยมืรายเดมิ 

      ทัง้ทีผู่�ยมืยงัไม�ส�งคนืเงนิยมืในสญัญาเดมิ
เจ�าหน�าทีค่นเดมิเป�นผู�ยมืเงนิในหลายสญัญา 

      ซึง่อยู�ในช�วงเวลาใกล�เคยีงกนั หรอืซ�อนกนั

ป�ญหาจากการบรหิารโครงการต�อเนือ่งหลายโครงการ
ผู�รบัผดิชอบมโีครงการตามแผนงานจาํนวนมาก
ตดิต�อกนั ส�งผลให�เกดิความล�าช�าในการรวบรวม
เอกสารประกอบการส�งคนืเงนิยมื

มลูค�าเงนิยมืทีส่�งคนืล�าช�า
(7 สญัญา) 

มลูค�าเงนิยมืทีย่งัไม�ได�
ส�งคนื (4 สญัญา) 

สาเหตุเกดิจากการขาดการตรวจสอบทีร่ดักมุ

สัญญายมืไม�ระบวุนัที่



เพือ่ให�ผู�ทีเ่กีย่วข�องตระหนกัถงึความเสีย่งและข�อผดิพลาดในแต�ละขัน้ตอนของการจดัฝ�กอบรม 
เพือ่การบรหิารโครงการและการบรหิารงบประมาณทีโ่ปร�งใสและมปีระสทิธภิาพ

Lesson Learned:Lesson Learned:      Lesson Learned:   
8 จุดเสี�ยงจากการตรวจสอบการใชจ้า่ยเงิน

ในการจดัฝ�กอบรมบุคคลภายนอก

ความเสีย่ง : ไม�มกีารสาํรวจความต�องการทีแ่ท�จรงิ
ทาํให�โครงการไม�ตอบสนองต�อป�ญหา หรอืทกัษะ
ทีก่ลุ�มเป�าหมายต�องการพฒันา

การสำรวจความต�องการ

ความเสีย่ง : หลกัสตูรซํา้ซ�อน ไม�ทนัสมยั กจิกรรม
ศกึษาดงูานมลีกัษณะเป�นการท�องเทีย่วมากกว�า
การเรยีนรู� ส�งผลต�อความคุ�มค�าของงบประมาณ

การจดัทาํหลกัสตูร/โครงการ

ความเสีย่ง : ไม�มเีอกสารการอนมุตัเิป�นลายลกัษณ�
อักษร นาํไปสู�การปฏบิตัทิีไ่ม�เป�นไปตามระเบยีบ

การขออนมุตัหิลกัสตูร/โครงการ

ความเสีย่ง : สญัญายมืเงนิมรีายละเอียดไม�ครบถ�วน
การยมืเงนิทดรองราชการล�วงหน�าเป�นเวลานาน
และการอนมุตัใิห�ยมืเงนิไม�ถกูต�องตามระเบยีบ

การยมืเงนิทดรองราชการ

ความเสีย่ง : การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ�เกนิความจาํเป�น
ตลอดจนการจดัทาํเอกสารการจดัซือ้จดัจ�างย�อนหลงั

การจดัเตรยีมโครงการ

ความเสีย่ง : การดาํเนนิการไม�เป�นไปตามแผน เช�น การยกเลกิ
กจิกรรมโดยไม�มแีผนสาํรอง การจดักจิกรรมล�าช�า หรอื
จาํนวนผู�เข�ารบัการอบรมไม�ครบตามเป�าหมาย 

การดาํเนนิการฝ�กอบรม 

ความเสีย่ง : การเบกิจ�ายเกนิอัตราทีก่าํหนด เอกสารประกอบ
การเบกิจ�ายไม�ครบถ�วน ส�งคนืเงนิยมืทดรองราชการล�าช�า
ใช�เอกสารหลกัฐานทีเ่ป�นเทจ็

การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน สรปุค�าใช�จ�าย

ความเสีย่ง : เน�นวดัผลเชงิปรมิาณ (จาํนวนผู�เข�าร�วม,
ความพงึพอใจ) แต�ไม�มกีารวดัผลสมัฤทธิ ์หรอืผลกระทบ
ระยะยาวตามวตัถปุระสงค�ของโครงการ

การประเมนิผลการฝ�กอบรม



สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
State Audit Office of the Kingdom of Thailand
ถนนพระรามที� 6 แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์: 0 2271 8000 ต่อ 8185 (สํานักวิจัย)

สแกน QR Code 
เพือ่อ�านรายงาน
ฉบบัเตม็

สาํรวจความต�องการของกลุ�มเป�าหมาย
เพือ่ให�มัน่ใจว�าโครงการตอบสนองป�ญหา

และความต�องการทีแ่ท�จรงิ

ปรับเปลี�ยนรูปแบบ
การเรียนรู้ที�เหมาะสม

เพิม่การอบรมแบบออนไลน� อบรมแบบ
ผสมผสาน (Hybrid) และกาํหนดแนวทาง

การศกึษาดงูานให�เป�นไปตามวตัถปุระสงค�

6 ข้อเสนอแนะของ สตง. 
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการจัดฝ�กอบรมบุคคลภายนอก

ปรับปรุงระบบ
ควบคุมภายในเชิงรุก

กาํหนดแนวทางกาํกบัดแูลทีเ่ข�มงวด 
โดยเฉพาะประเดน็ทีม่คีวามเสีย่งสงู 
หรอืมโีอกาสเกดิความผดิพลาดสงู

วางแผนโครงการ
ตามความต้องการที�แท้จริง

ติดตามผลด้วย
ตัวชี�วัดเชิงคุณภาพ

กําหนดตวัชี้วดัความสาํเรจ็อย�างเป�นระบบ
(Key Performance Indicators - KPIs) 

และมกีารกําหนดตวัชี้วดัเชิงคณุภาพ 
(Outcome-based Indicators) 

เสริมสร้างความเชี�ยวชาญ
ด้านการบริหารจัดการโครงการ

และงบประมาณ
อบรมเจ�าหน�าทีด่�านบรหิารจดัการ

โครงการและการเบกิจ�าย พร�อมจดัทาํ
คู�มอืแนวปฏบิตัทิีชั่ดเจน

พัฒนาการสื�อสาร
และฐานข้อมูล

เพือ่ให�ผู�ปฏบิตังิานเข�าใจตรงกนั และสามารถ
แก�ไขป�ญหาทีอ่าจเกดิขึน้ได�อย�างทนัท�วงที

 รวมทัง้จดัให�มรีะบบฐานข�อมลูโครงการ เพือ่ใช�
ประเมนิผลและพฒันาการดาํเนนิงานในอนาคต

https://drive.google.com/drive/folders/1EGCPnw_NW2Qi-nhSkpk1ofbsivwTGqxe
https://online.anyflip.com/odygf/zjoc/mobile/index.html

	ข้อตรวจพบที่ 1: การเบิกจ่ายเงินไม่ถูกต้อง
	ค่าอาหาร
	การเบิกจ่าย ผิดวัตถุประสงค์
	กรณีศึกษา : การฝึกอบรมที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ นำไปสู่การเบิกจ่ายที่ไม่ถูกต้อง


	Lesson Learned:
	การสำรวจความต้องการ
	การรวบรวมเอกสาร หลักฐาน สรุปค่าใช้จ่าย


