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ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่บทความหน้าถัดไป



การเปลี่ยนแปลง

กับบทบาทหน้าที่ในการตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 2569

สำนักกฎหมาย 

รฐัวสิาหกิจรัฐวิสาหกิจนิยาม



สภาพปัญหาที่มาและ
       เนื่ องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561
กำหนดนิยามคำว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  โดยอ้างอิงความหมายตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ�งต่อมามีการปรบัเปลี�ยนบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ส่งผลให้หน่วยงาน
บางประเภท โดยเฉพาะบรษัิทย่อยของรฐัวสิาหกิจ ที�มีสถานะเป�น “หน่วยรับตรวจ” ตามกฎหมาย
การตรวจเงินแผ่นดิน ไม่เข้าองค์ประกอบ “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อันก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในหน้าที�การนําส่งรายงาน
การเงินและอำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบรายงานการเงินของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
        บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์
ผลทางกฎหมาย เพื� อให้เจ้าหน้าที�ตรวจสอบและหน่วยรับตรวจเข้าใจในบทบาทหน้าที�และ
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ผลของการปรับเปลี่ยนนิยามดังกล่าว ส่งผลใหห้น่วยงานที�อยู่ในลําดับชั�น (ง)
และ (จ) ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 พ้นสภาพจาก
การเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

1. ความแตกต่างของบทนิยามคำว่า "รฐัวสิาหกิจ" 
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

       พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้กำหนดนิยามคำว่า
 “รัฐวิสาหกิจ” ไว้ 5 ลําดับชั�น (ก)-(จ) 
       ในขณะที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ได้ปรับลด
ประเภทของรัฐวิสาหกิจลงเหลือเพียง 3 ลำดับชั้น (1)-(3)

อย่างไรก็ดี ความเปลี�ยนแปลงดังกล่าวก่อให้เกิดคําถามว่า 
หน่วยงานในลำดับชั้นดังกล่าวจะยังคงมีสถานะเป็นหน่วยรับตรวจ
ประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 หรอืไม่
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 

                                               บทเฉพาะกาล 
มาตรา 53 วรรคหนึ�ง กําหนดให้ กรณีที�กฎหมายใดอ้างอิงนิยามคําว่า
 "รัฐวิสาหกิจ" ตามกฎหมายเดมิ ใหย้งัคงใชค้วามหมายตามพระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ต่อไป 

            วรรคสาม กําหนดใหภ้ายใน 5 ป� นับแต่วันที�พระราชบัญญัตินี�
ใช้บังคับ ให้มีการดําเนินการปรบัปรุงหรอืแก้ไขเพิ�มเติม บทนิยามคําว่า
"รัฐวิสาหกิจ" หรอืการอ้างอิงรฐัวิสาหกิจในกฎหมายให้แล้วเสรจ็

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

นิยาม "หน่วยรับตรวจ" 
มาตรา 4 (4) "รัฐวิสาหกิจ" 

หมายความว่า รฐัวสิาหกิจตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น

2. สถานะความเป�น "หนว่ยรบัตรวจ" 
ตามกฎหมายของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
2. สถานะความเป็น "หนว่ยรบัตรวจ" 
ตามกฎหมายของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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                 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน
พ.ศ. 2561 ซึ�งมผีลใชบ้งัคับก่อนพระราชบญัญติัวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561

ไดอ้้างอิงนยิาม “รฐัวสิาหกิจ” ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีารงบประมาณที�ใชบ้งัคับ
อยูใ่นขณะนั�น คือ “พระราชบญัญติัวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2502”

                     ทั้งนี้ โดยผลของมาตรา 53 แหง่พระราชบญัญติัวธิกีารงบประมาณ
พ.ศ. 2561 การอ้างอิงดังกล่าวยังคงใช้ความหมายตามกฎหมายเดิมต่อไป
จนกว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายให้แล้วเสร็จ

            

 ดังนั้น หนว่ยงานรฐัวสิาหกิจในลําดบัชั�น (ง) และ (จ)
ยังคงเป็นหน่วยรับตรวจประเภท "รฐัวสิาหกิจ"

       ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน 
       แผ่นดิน พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 4 (4)

อยู่ในอำนาจการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ผลทางกฎหมาย
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มาตรา 4   "รัฐวิสาหกิจ"   หมายความว่า
             (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรฐัซึ�งมีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น หรอืหน่วยงานธุรกิจที�รฐับาลเป�นเจ้าของ
            (2)  บริษัทจาํ กัดหรือบริษัทมหาชนจาํ กัดที�
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน
ร้อยละห้าสิบ
            (3) บริษัทจาํ กัดหรือบริษัทมหาชนจาํกัดที�
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม  (1) หรือ  (2) หรือที�
รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที�รัฐวิสาหกิจตาม (2)
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

ความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561

พระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561
กำหนดนิยามคำว่า "รัฐวิสาหกิจ" โดยมีความหมายเช่นเดียวกับ
ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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3.หน้าที่ในการนำส่งรายงานการเงิน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ

     พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 70

กำหนดให้ หน่วยงานของรฐัต้องจัดทำและนำส่งรายงานการเงินประจำปีให้
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินภายในกำหนดเวลา และสาํนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินมีหน้าที่ตรวจสอบรายงานนั้น ตามมาตรา 71 

     ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน  พ .ศ .  2561  มาตรา  91  กําหนดให้ผู้ ว่ าการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน และแจ้งผลการตรวจสอบ
ตามที่กฎหมายกำหนด

ประเด็นปัญหา

"รัฐวิสาหกิจ" ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
       กำหนดไว้ 3 ลําดับชั�น 

"รัฐวิสาหกิจ" ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
      แผ่นดิน พ.ศ. 2561 อ้างอิงกฎหมายเดิม มี 5 ลำดับชั้น 

เกิดคำถามว่า รัฐวิสาหกิจ (ง) และ (จ) ต้องจัดทําและนาํส่งรายงาน
     การเงินเพื่ อให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ  หรือไม่
     และเป็นไปตามกฎหมายใด
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          การพิจารณาว่าหน่วยงานใดต้องส่งรายงานการเงินให้
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ ต้องพิจารณาตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่กำหนดหน้าที่
ในการนำส่งรายงานการเงินโดยตรง
             อย่างไรก็ตาม แม้รฐัวิสาหกิจในลําดับชั�น (ง) และ (จ) จะเป็น
“หน่วยรับตรวจ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 แต่เมื่อมิได้มีสถานะเป็น “หน่วยงาน
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

หน่วยงานเหล่านี้จึงไม่มีหน้าที่ต้องนำส่งรายงานการเงินเพื่ อให้
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบตามมาตรา 70 และ 71

แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูวา่ด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2561

 

ผลทางกฎหมาย
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